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México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mil quince.

VIS T O para resolver el recurso de revision nimero R.R.
193/2014-19, interpuesto por el Comisariado de Bienes Comunales
denominado “¥****¥xxxxx" Municipio de San Blas, Estado de Nayarit,
parte actora, en contra de la sentencia emitida el siete de marzo de dos
mil catorce, por el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en
Tepic, Estado de Nayarit, en el juicio agrario nimero 11/1993, relativo

a la accion de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales; v,

RESULTANDO:

PRIMERO: Por escrito presentado el tres de noviembre de mil
novecientos sesenta y ocho, miembros de la Comunidad Indigena
denominada “xxrdckkkk® “Municipio de San Blas, Estado de Nayarit,

solicitaron al entonces Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y
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Colonizacién, la confirmacién vy titulacion de bienes comunales;
indicandose en dicha solicitud que *****x*x*xx*xy Fide| Montes Guerrero,
habian sido electos como Representantes de la Comunidad en sus
caracteres de Propietario y Suplente, respectivamente. Asimismo, se
precisa que la solicitud de mérito fue acompafiada de una copia
certificada del titulo primordial publicandose la solicitud en comento en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el veintiséis de febrero de

mil novecientos setenta y nueve.

SEGUNDO: El veintisiete de febrero de mil novecientos sesenta
y nueve, el nicleo comunal de referencia dirigid solicitud al Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit, para que le fueran restituidos
Bienes Comunales, misma que fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado del diez de mayo de mil novecientos sesenta y

nueve.

TERCERO: Mediante oficio niumero 522692 de veintitrés de
noviembre de mil novecientos sesenta y ocho, la Direccién de Bienes
Comunales del Departamento Agrario, ordend la instauracion del
expediente por la via de Reconocimiento y Titulacion de Bienes
Comunales, mismo que se registr6 bajo el numero 276.1/2764,
solicitdndose por oficio nimero 522704, del veintitrés de noviembre de
mil novecientos sesenta y ocho, a la Direccion de Asuntos Juridicos, la
practica del estudio paleografico correspondiente a la documentacion
exhibida por los solicitantes, el cual fue emitido por oficio nimero 60,
del catorce de enero de mil novecientos sesenta y nueve, en el sentido
de que los titulos primordiales exhibidos eran auténticos, que se ratificd
por dictamen del veintiuno de octubre de mil novecientos setenta y

cinco.
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CUARTO: Con la finalidad de substanciar el expediente que nos
ocupa, las autoridades correspondientes, desde mil novecientos sesenta
y nueve, hasta mil novecientos noventa y dos, comisionaron con
diversos oficios a varios profesionistas, a efecto de que realizaran
trabajos técnicos e informativos tendientes a determinar la identificacion
topografica de la superficie susceptible de confirmarse o titularse
conforme a la ley, en favor de los promoventes, asi como identificar
quiénes eran éstos; sin embargo, dichos trabajos no fueron
coincidentes en cuanto a los resultados obtenidos por lo que se
originaron dictdmenes y opiniones también diversos sobre la superficie

que era procedente reconocer vy titular a los promoventes.

QUINTO: El veinticinco de noviembre de mil novecientos
noventa y dos, la Subsecretaria General de Acuerdos del Tribunal
Superior Agrario, remitid a ese Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, el
expediente relativo al Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales
del poblado de referencia, promovido por un grupo de comuneros
representados por Fx¥xiciciokky scciololololokkk - Propietario y Suplente,
respectivamente, quienes fueron electos en la Asamblea General de
Comuneros el , recibiéndose dicho expediente el dia ***x*¥**x* = agj
también mediante proveido de veintidds de enero de mil novecientos
noventa y tres, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 27
fraccion XIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; primero y tercero Transitorio de la Ley Agraria, Primero y
Cuarto Transitorios de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y el
Acuerdo emitido por el H. Pleno del Tribunal Superior Agrario publicado
el dieciséis de junio de mil novecientos noventa y dos, en el Diario
Oficial de la Federacién, que establece Distrito para la imparticion de la

Justicia Agraria, ese Organo Jurisdiccional se declaré competente para
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conocer del presente juicio registrandolo con el nUmero 11/93 y ordend
que ese proveido se hiciera del conocimiento del nicleo promovente
por conducto de sus representantes comunales, que fue realizado el

veintidos de enero de mil novecientos noventa y dos.

SEXTO: Mediante proveido de veintitrés de junio de mil
novecientos noventa y tres, el Tribunal Unitario Agrario, como
diligencias para mejor proveer y para el efecto de regularizar el
procedimiento, ordend girar atentos oficios a la Delegacion Estatal de la
Secretaria de Desarrollo Social y Gerente de la Comision Nacional del
Agua, a efecto de que se sirvieran informar mediante dictamen y plano
correspondiente, la superficie que comprenden los poligonos 1 a 10
considerados como Zona Federal o Propiedad de la Nacién, situacion
que fue realizada por dichas autoridades al rendir, el primer informe
respectivo mediante los oficios 131.UVBI.93/420 y 131.UAZF.93/024,
en los que se sefalan que los poligonos considerados como susceptibles
de confirmar al nicleo gestor se encuentran localizados en la zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar y otros depdsitos
de aguas marinas y por ende, que es improcedente que sean
reconocidos y titulados como bienes comunales. Por su parte, la
Gerencia Estatal de la Comisién Nacional del Agua, mediante oficio
BOO.720.0.2.-003318 de cuatro de septiembre de mil novecientos
noventa y tres, informd que la superficie de ***¥*¥x*xx*distribuida
dentro de los descritos en el plano proyecto de referencia, se
encuentran ubicadas en su totalidad en zona maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar y otros depdsitos de aguas, por lo que no era

procedente su confirmacion o titulacién de bienes comunales.

SEPTIMO: Por acuerdo de once de marzo de mil novecientos

noventa y cuatro, el Tribunal Unitario, solicitd la opinién del Instituto
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Nacional Indigenista, quien sefialé que es procedente reconocer y titular
al poblado de referencia, la superficie de *¥¥¥¥***xxx = distribuidas

dentro de los citados.

OCTAVO: A solicitud de los representantes de los Bienes
Comunales de la Comunidad Indigena “x*x*¥x*xxx” Mynicipio de San
Blas, Estado de Nayarit, el Tribunal A quo el quince de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro, ordend girar atento oficio al Delegado
Agrario en el Estado, a efecto de que se sirviera asignar un Ingeniero
Topédgrafo, para que auxiliara a ese Organo Jurisdiccional en la
localizacion topografica de la superficie que tienen en posesion los
promoventes en los poligonos , sefialados en el plano proyecto
elaborado por la Secretaria de la Reforma Agraria, razén por la cual la
autoridad requerida, mediante oficio nUmero 3026, del once de agosto
de mil novecientos noventa y cuatro, comisiond al Ingeniero
*Rrkkkkxkx para que realizara los trabajos mencionados el cual rindié
su informe respectivo el doce de septiembre de mil novecientos noventa

y cuatro, en el que senala:

“POLIGONO No. 1.- Terrenos de agostadero y cultivo, se
encontrd a un grupo de comuneros, que manifestaron estar organizados
en una union de pequenos criadores de ganado Vacuno, Equino vy
Porcino denominada “” del Puerto de San Blas, Nayarit, en una
superficie de **x*¥x*x*xx agte grupo de comuneros aportd la siguiente
informacion, ademas aprovechan aproximadamente X¥¥¥xkxkxx

extrayendo camaron temporalmente y madera de mangle.

1.1.- ESCRITURA No. **¥¥¥xxxxxx DE PROTOCOLIZACION DE
ESTA UNION
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1.2.- ESCRITURA No. *¥¥¥x¥k¥x* PROTOCOLIZACION ANTE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

1.3.- RECIBO DE PAGO DE DERECHOS

1.4.- PERMISO PARA USO DE RAZON SOCIAL

1.5.- DOS CONSTANCIAS DE RECONOCIMIENTO DE POSESION
POR PARTE DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN BLAS.

POLIGONOQ ****¥x¥xx¥x . Constituido por **¥¥¥x¥k** en sy
mayoria por marismas de los cuales aproximadamente *¥¥¥xkxixx
los comuneros realizan extraccion de camardn en temporada asi mismo
corte de madera mangle, existen *****xxxxx_~con planta de coco de
agua manifestando los comuneros haberlos plantado, esto Ultimo en el

paraje denominado *¥¥*xxxkxx

POLIGONO ***x¥*¥xx** . En este poligono denominado la
Loma de Aguayo, y consta de *****xxxik = donde se encuentra
aprovechado con palmeras de coco de agua y aproximadamente
*Rrkokrkkxk - sembradas de Sandia, manifestaron los comuneros estar

en posesion y que todos los trabajos fueron realizados por ellos.

POLIGONQ *****¥x¥xx* - Denominado “¥¥*iksxxx” an g
cual se encontrd estar en posesion de comuneros en la *¥¥xkxxxxx
plantado en su mayoria de las ¥**¥***x*x*_  con palmas de coco de
agua y arboles frutales, este poligono se encontré fraccionado en
ookl de aproximadamente RkFxckkkk - cabe mencionar que

también lo utilizaban como agostadero.

krpkkrkkkk en posesion de comuneros de *¥x¥¥xx¥*x ga encontrd

plantado de palmas de coco de agua, platano y algunos citricos, en este
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poligono, a ¥¥¥kx¥k¥xkxx  hace gproximadamente 5 afios le
concesionaron ¥¥¥¥*xix*xxxpor yn ano en terrenos comunales vy
apoyado en dicha concesidn ***¥x*x*xxx |ag hg hecho una serie de

destrozos en posesiones de [0S comuneros *iikokokoksxy, sototokokokokokodkk

Sobre este caso la Comunidad Indigena anexa una serie de

documentos en 33 fojas Utiles.

POLIGONOQO ***¥kxx¥x%x* - Denominado **¥kx¥kx¥xkda
rrlolololokkkk , en el cual se encuentra planta de coco de agua en
produccién manifestando comuneros del anexo del Ciruelo ellos haber

plantado y ademas lo aprovecharon como agostadero.

POLIGONOQ *¥Xx¥¥xxkkxxkk . Gopn xkxkiikxk da marismas
que aprovechaban en la extraccion de camarén y madera, se
encontraron ¥¥kRkEkEk**x*parcelas, una de ¥¥FF***xxx - denominada

WKk ko ok >k ko k >k k >k /7 en posesién de **********, de| anexo e| kK kK >k >k k k k> y

la otra de *¥¥¥kdkkdk  conocida como la puntilla.

POLIGONOQ ****¥x*x*** . Se |ocaliza en este poligono un
terreno con palmas de coco en una superficie aproximada de
rorclolololkokkk |, este lugar conocido como FRRFRFRERERAXX v @l resto son
*rpkrkkxkx - de marismas que las aprovechan extrayendo camardn y

madera.

POLIGONO **¥*¥¥xk¥x* . Fste estd constituido por
rrlololokkkkx,  de  marismas de los cuales aproximadamente
*Rrkkkkxkx - |as aprovechan temporalmente con la extraccion de

camardn y madera, este poligono es conocido como la *¥x*xx¥xxx
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MARISMAS
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NOVENO: Recabada la informacién anteriormente sefalada y
concluidas en su totalidad las etapas procesales correspondientes,
mediante proveido de veintisiete de octubre de mil novecientos noventa
y cuatro, el Tribunal A quo ordend dictar sentencia que en derecho
procediera, misma que fue emitida el dieciséis de diciembre de mil

novecientos noventa y cuatro, resolviendo:

“PRIMERO.- Por las razones y fundamentos contenidos en el
Considerando ultimo, no es procedente reconocer y titular en
favor del nucleo de poblacion *****x*x*x* Municipio de San
Blas, Nayarit, la superficie descrita en el mismo Considerando.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos contenidos en el
Considerando ultimo, dese vista a la Procuraduria Agraria, para
que en ejercicio de su funciones, asesore al nucleo de poblacion
promovente, para que éstos, mediante concesiones logren el
aprovechamiento de la superficie de terreno que solicitan se les
reconozca y titule...(sic)”.

DECIMO: Inconformes con la sentencia anteriormente sefalada,
rolclolololololokoky Rlelelekkkkkx - representante  propietario y  suplente,
respectivamente, del Comisariado de Bienes Comunales de la
Comunidad Indigena “W***x*x*xx*xx” “Mynicipio de San Blas, Estado de

Nayarit, demandaron el Amparo y Proteccidon de la Justicia Federal, por
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considerar vulneradas sus garantias individuales, amparo que fue
conocido por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito
en el Juicio nimero 45/95, en el que el veintitrés de marzo de mil
novecientos noventa y ocho, dicho Organo Colegiado se declard
legalmente incompetente para conocer de la Demanda de Amparo en
cita y ordend la remisién de dicho juicio de amparo y sus anexos al Juez
de Distrito en Turno con residencia en Tepic, Nayarit, quien radicdé como
Juicio de Amparo bajo el nimero 282/98 el presente asunto, mismo
que fue resuelto por el Juez Primero de Distrito en el Estado, el dos de
junio de mil novecientos noventa y ocho, determinando conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal a la Comunidad antes
citada, a efecto de que el Tribunal de Primera Instancia dejara
insubsistente el acto reclamado y procediera dictar una nueva
resolucion conforme a los lineamientos expuestos en dicho fallo

Constitucional.

DECIMO PRIMERO: En cumplimiento a la ejecutoria de mérito,
el diez de julio de mil novecientos noventa y ocho, el Tribunal Unitario
Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic, Estado de Nayarit, emitio

sentencia en la que resolvio:

“"PRIMERO.- Con base en los razonamiento y precepto de
derecho contenidos en el Considerando Segundo de este fallo,
es de declararse y se declaran procedente el Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales promovido por *¥X*¥x¥xxxy
*kxkxkx**x* an su caracter de representantes propietario y
suplente, respectivamente de Ila comunidad indigena
denominada ****¥x**x*x* Municipio de San Blas, Nayarit.

SEGUNDO.- En virtud de que la accion de Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales no tiene efectos restitutorios
sino exclusivamente el de reconocer y titular las tierras que la
comunidad ha venido poseyendo en forma continua, pacifica y
publica desde tiempo inmemorial, las propiedades particulares



RECURSO DE REVISION NUMERO 193/2014-19
10

que existan dentro de los linderos antes descritos, quedaran
excluidos de la confirmacion siempre que los interesados
cuenten con titulos debidamente legalizados o se encuentren
amparadas conforme a lo dispuesto por el articulo 66 del Cddigo
agrario de mil novecientos cuarenta y dos y concurran a deducir
sus derechos antes éste Organo Jurisdiccional dentro de un
plazo de cinco afos contados a partir de la fecha de la ejecucion
de este resolucion.”

DECIMO SEGUNDO: Inconformes con la resolucién antes
sefalada, el diecisiete de julio de mil novecientos noventa y ocho,
*Rrkrkkxkkrapresentante  propietario del ndcleo agrario  quejoso,
interpuso recurso de queja, resolviendo el Juzgado Primero de Distrito
en Tepic, Nayarit, el siete de octubre de mil novecientos noventa y

ocho:

“UNICO (sic).- Es infundado el recurso de queja, hecho valer por
la comunidad “W¥¥¥RkkFRRRRT  Municipio de San Blas, Nayarit, en
contra de la autoridad responsable Tribunal Unitario Agrario
Distrito 19, por defecto en la ejecucion del fallo protector.”.

DECIMO TERCERO: En contra de la citada resolucién, la
persona moral denominada WeRRRRRRRRR T mediante  escrito
presentado el diez de diciembre de mil novecientos noventa y ocho,
ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Nayarit, promovid
juicio de amparo indirecto, quien radicé bajo el nimero 1043/98,
mismo que por sentencia de fecha veintitrés de agosto de dos mil,

terminada de glosar el trece de octubre de dos mil, resolvio:

“PRIMERO- (sic) SOBRESEE, en el juicio de amparo promovido
por el apoderado legal de ****x***x** an contra del acto
reclamado que consiste en la notificacion de la sentencia de
fecha diez de julio de mil novecientos y ocho, realizada por el
Actuario Ejecutor del Tribunal Unitario Agrario Distrito 19,
residente en esta Ciudad.

SEGUNDO- (sic) LA JUSTICIA DE LA UNION (sic) AMPARA Y
PROTEGE a *******xx* ragpecto del acto reclamado que lo es
la sentencia agraria y su ejecucion precisadas en el resolutivo
que antecede, que se le atribuye al Magistrado y Actuario
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Ejecutor del Tribunal Unitario Agrario Distrito 19, con sede en
esta Ciudad, en términos del considerando sexto de esta
sentencia.”

DECIMO CUARTO: Inconforme con la resolucidn que antecede,
la Comunidad Indigena “****x*xx*xx” Mynicipio de San Blas, Estado de
Nayarit, promovieron recurso de revision del cual conocid el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito bajo el ndmero
114/99, quien por ejecutoria del diecisiete de mayo de dos mil,
resolvié modificar la resolucidn recurrida; asi también para el efecto de
que se repusiera procedimiento a fin de que se desahogara prueba
pericial; la Juez Segundo de Distrito en el Estado dio cumplimiento
a dicha ejecutoria y el veintitrés de agosto del afo dos mil, la cual se
termind de glosar el trece de octubre del referido aifo, dicto la
resolucion correspondiente, en la que sobreseyo en el juicio respecto al
acto reclamado consistente en la notificacién de la sentencia reclamada
y concedid el amparo y proteccidon de la justicia federal a la quejosa,
con los mismos argumentos de su primera sentencia y para los mismos

efectos.

DECIMO QUINTO: Inconforme con la anterior resolucién, la
Comunidad Indigena de “*x*¥x¥xxxx” Mynicipio de San Blas, Estado
de Nayarit, por conducto de sus representantes legales, promovieron
recurso de revision del cual conocié el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Cuarto Circuito bajo el nimero 317/2000, quien por

ejecutoria del veintitrés de enero de dos mil dos, resolvio:

“PRIMERO.- En la materia de la revision, se modifica la
resolucion recurrida de veintitrés de agosto de dos mil,
engrosada el trece de octubre de ese aiho, que obra en los autos
del juicio de amparo 1043/98, del indice del Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado de Nayarit, con sede en esta ciudad.
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SEGUNDO.- Para los efectos precisados en la Gltima parte del
considerando quinto de esta ejecutoria, la Justicia de la Union
AMPARA Y PROTEGE a "“Wkkkkkk**** contra actos del
Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito Diecinueve
con sede en esta ciudad, consistentes en la resolucion de fecha
diez de julio de mil novecientos noventa y ocho, dictada en el
juicio agrario 11/93, que precisado quedo en el resultando
primero de esta resolucion.”

DECIMO SEXTO.- En la audiencia de ley de ocho de mayo de
dos mil dos, se constatd la asistencia *x¥¥x¥xkkk = oxxdckokrokxk
*rkkkkxkx - en su caracter de Presidente, Secretario y Tesorero,
respectivamente, del Comisariado de Bienes Comunales de la
Comunicad Indigena “****¥xxxxx” “Mynijcipio de San Blas, Estado de
Nayarit, legalmente asesorados, asimismo la comparecencia de

krkkrckokkkk an su caracter de apoderado legal de “Wkrkkxskkkokk

La parte actora amplié su demanda en contra de la empresa
Wekkkkkckkkk - consistente en la nulidad de la concesidon que le fue
otorgada por la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, hoy Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), asi como la nulidad del convenio celebrado el veintidds de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dieciocho de marzo de dos
mil, en lo que respecta al acuerdo nimero dos, en la que la citada
empresa regresa a la federacidn *¥¥x*xx*xxx - gmpliacion que fue
admitida de conformidad con el articulo 71 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; en cumplimiento a la ejecutoria emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, en el juicio de
amparo en revision administrativa 317/2000, se ordend correr
traslado a la referida sociedad, asi como llamar y emplazar como
tercero a juicio a la mencionada Secretaria de Estado, por conducto de

su legitimo representante que es el Procurador General de la Republica.



RECURSO DE REVISION NUMERO 193/2014-19

13

La demandada “x*¥*¥¥x*xxxx - djg contestacion a la demanda y
ampliacién a la misma, manifestando: “...que con base en lo que
establece el articulo 27 Constitucional, asi como 29 fracciones
IV y V y 55 de la Ley General de Bienes Nacionales, sera la
autoridad administrativa que otorgo la concesion originaria y
modificacion de la misma quien resuelva en todo caso sobre su

anulacion, cancelacion o recision”.

En esta audiencia se ordend emplazar y llamar a juicio a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),

ordenando diferir dicha diligencia.

En audiencia de ley del dieciséis de agosto de dos mil dos, se
CertiﬁCé |a Comparecenda de **********, KK 3K kK Kk 5K K >k >k Kk y **********,
en su caracter de Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamente,
del Comisariado de Bienes Comunales de la Comunidad Indigena
WAook - Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, parte actora,
acompanados de su asesor legal, asi como la asistencia de **¥x¥xxxxx
en representacion de “¥x¥xxxxkxk también estuvo presente el tercero
llamado a juicio a través de Representante Legal Agente del Ministerio
Publico Federal, Asistente de la Procuraduria General de la Republica,

Delegacién Nayarit el Licenciado Rubén F. Pérez Sanchez.

La tercero llamada a juicio, Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), dio contestacion a la demanda

interpuesta en su contra, en los siguientes términos:
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“La parte actora carece de accion y de derecho para demandar
la nulidad tanto de la concesion de fecha ********x% otorgada
por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, hoy Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a la empresa “*x***kxxx*x* como del convenio de fecha 22 de
diciembre de 1999, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del estado (sic) de Nayarit el dia 18 de marzo de
2000, a través del cual, en su acuerdo nimero 2, la empresa
“kkkkkkkkk*  regresa a la Federacion *X*¥xkxkx* de |a
superficie concedida y que segin la actora es de su propiedad,
por las razones que a continuacion se expresan:

1.No es verdad que mi representada haya otorgado Ila
concesion de fecha ***¥¥*Xxxxx g |a empresa ™****x***x*x

2. El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca otorgd a la empresa
*kkkxkxkxk @] titulo de concesion nimero *¥*¥¥xkxkxx da
fecha  ¥¥*xkx*x*x  regpecto del wuso, ocupacion y
aprovechamiento de una superficie de ****x**x*x* de zona
federal maritimo terrestre y terrenos de marismas, localizada
en Boca Cegada, Municipio de San Blas, Estado de Nayarit,
exclusivamente para granja acuicola, proteccion ecoldgica y
conservacion.

3. A través del acuerdo de fecha 22 de diciembre de 1999,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit el dia 18 de marzo de 2000, funcionarios federales,
estatales y municipales diputados de la XXVI Legislatura del
Congreso de dicha Entidad Federativa y la empresa
WRxxkkkkxxk - determinaron que de los terrenos de Zona
Federal maritima terrestres que fueron otorgados mediante
concesion nimero **¥x¥x¥x*x g | citada empresa, los cuales
suman un total de ******xxx* yna superficie de *******x*xx
sera regresada a la Federacion, para que los pescadores que se
encuentren interesados en aprovecharlos, los soliciten a la
autoridad correspondiente, previa organizacion de los grupos, y
que en tanto esto ocurre, la referida empresa seguira cubriendo
el pago correspondiente, amén de que la reintegracion de la
zona federal maritimo terrestres estara sujeta a la aprobacion
de las autoridades conjuntamente.

En el acuerdo de referencia también se determiné que la
empresa “x¥xkxkxkxk parmitira la explotacion por parte de los
pescadores organizados, de todas las especies que se
desarrollen en el Dren Sureste de descarga de dicha granja
sujeta al cumplimiento por parte de los pescadores de la
normatividad aplicable, y que en materia de medio ambiente, la
citada empresa continuara las actividades de reforestacion de
manglares a las resoluciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y los convenios que se suscribieron para
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tal efecto, entre otras actividades de ecologia que permitan el
desarrollo de una pesca responsable y el aprovechamiento
sustentable de los recursos.

Es esencial senalar que para la expedicion del mencionado
acuerdo se tomo en consideracion que es de interés de todas las
partes el aprovechamiento sustentable, la preservacion y la
restauracion del suelo, agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles con la obtencion de beneficios
economicos y las actividades de la sociedad, con la preservacion
de los ecosistemas; que se debe garantizar la participacion
corresponsables de las personas, en forma individual o colectiva
en la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion al medio ambiente, asi como en su aprovechamiento,
entre otras consideraciones.

4. La Zona Federal maritimo terrestre a que se refiere tanto la
concesion nimero **¥*x¥xx*xx* da fecha *******x**x* como el
acuerdo de 22 de diciembre de 1999, publicado en el Periddico
oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, el dia 18 de marzo de
2000, no podran ser objeto de afectaciones agrarias y por ende,
no podra estar comprendidas en las resoluciones presidenciales
de dotacion, ampliacion y restitucion, en términos del articulo
55 de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual es del tenor
literal siguiente:

ARTICULO 55. [...]

5.La Zona Federal maritimo terrestre es un bien de dominio
publico de la Federacion, de los de uso comun, sujeto
exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes federales,
inalienable e imprescriptible, y los particulares y las
instituciones publicas sdlo podran adquirir sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion de dicha zona, los derechos
regulados en la propia ley y en las demas que dicte el Congreso
de la Union, en términos de los articulos 1o, fraccion I, 2o,
fraccion I, 50, 16 y 29, fraccion V, de la Ley General de Bienes
Nacionales.

ARTICULO 1. [...]
ARTICULO 2. [...]
ARTICULO 5. [...]
ARTICULO 16. [...]
ARTICULO 29. [...]

6. Como bien de uso comun, la Zona Federal maritimo terrestre
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es una faja de tierra que ininterrumpidamente corre a lo largo
de los litorales del macizo continental y de las islas que forman
parte del territorio nacional conforme a lo dispuesto por el
articulo 49 de la Ley General de Bienes Nacionales, que
establece lo siguiente:

ARTICULO 49. [...]

7. Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar, o a cualquier otro depodsito que se forme con
aguas maritimas, son bienes de dominio publico de la
Federacion, inalienables e imprescriptibles y mientras no varie
su situacion juridica, no estan sujetas a accion reivindicatoria o
de posesion definitiva o provisional, y corresponde a mi
representado poseer, administrar, controlar y vigilar dichos
bienes, con excepcion de aquellos que se localicen dentro de los
recintos portuarios, o se utilicen como astilleros, varaderos para
talleres de reparacion naval, muelles, y demas instalaciones a
que se refiere la ley de navegacion y conservacion maritimos,
ya que en estos Ultimos casos la competencia corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 52 del Reglamento para el Uso y
aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

8. A mi representada corresponde ejercer la posesion y
propiedad de la Nacion en las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar, asi como otorgar contratos
permisos y autorizaciones, asignaciones y reconocer derechos,
segun corresponda, en materia de aguas, forestal, ecologia
pesquera, explotacion de la flora y fauna silvestre, y sobre las
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32-bis,
fracciones VIII y XXXIV, de la Ley Organica de Ila
Administracion Puablica Federal, que establece lo siguiente:

ARTICULO 32-BIS. [...]

9. Por lo anterior, se niega que el actor tenga derecho o accion
para reclamar de mi representada, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurso Naturales, la nulidad de la concesion
*kkkkkxkx%k aen razdon de que ésta constituye un acto
administrativo emitido por autoridad competente, respecto de
la zona federal maritimo terrestre y terrenos de marismas,
mismos que son de dominio publico de la Federacion,
inalienables e imprescriptibles, en términos de los articulos I
fraccion I, 2 fracciones I y IX, 16, 29 fracciones IV y V y 49
fraccion III de la Ley General de Bienes Nacionales.

10. Ademas de que dicha concesion otorgada a la empresa
WRxxkkkxxxk  fue apegada con estricto derecho y se
cumplieron para ello todos los requisitos legales vy
reglamentarios que conforme a la legislacion de la materia
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deben de cubrirse, motivo por el cual la propia concesion no
esta afectada de nulidad, por lo que la peticion y pretension del
supuesto Comisariado de Bienes Comunales de Ila
WRxxkkkkxxk”  Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, es
total y notoriamente improcednete.

11. Efectivamente mi representada otorgéo a favor de la
empresa solicitante, la concesion de referencia, sobre una
“kkkkkkkxk*de zona federal maritimo terrestre y terrenos de
marismas, localizada en Boca Cegada, Municipio de San Blas,
Estado de Nayarit, exclusivamente para granja acuicola,
proteccion ecologica y conservacion”.

12. Asi las cosas es de explorado derecho, que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1 fracciones I y XI, 16
fracciones IV y V y 49 de la Ley General de Bienes Nacionales,
asi como el articulo 5 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
tiene la naturaleza juridica de ser bienes de dominio publico de
la Federacion, inalienables e imprescriptibles V'
consecuentemente, no se encuentran sujetos mientras no varie
su situacion juridica, accion reivindicatoria o de posesion
definitiva o provisional.

13. En esa tesitura, todo procedimiento judicial, ain los no
contenciosos, que involucre este tipo de bienes es de la
exclusiva competencia de los Tribunales de la federacion, por
disposicion del articulo 7 de la citada Ley General de Bienes
Nacionales, y corresponde a la Procuraduria General de la
Republica, por disposicion de los articulos 102 apartado A,
parrafo cuarto, en relacion con el articulo 104 fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
representacion de la Federacion, intervenir en la defensa
juridica de dichos bienes de dominio publico.

El mencionado articulo 7 de la Ley General de Bienes
Nacionales, es del tenor siguiente:

ARTICULO 7. [...]

14. De igual forma la parte actora no acredita los hechos
constitutivos de la ampliacion de demanda, como esta obligada
con lo dispuesto por el articulo 187 de la Ley Agraria, asi como
el articulo 82 fraccion I del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en materia agraria, en el cual
establece el que afirma esta obligada a probar, lo procedente es
que absuelva a mi representada de las prestaciones que se le
reclaman.
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Lo anterior tiene sustento juridico en las siguientes
jurisprudencias, que a la letra se transcriben:

"...DEBE SER ABSUELTO EL DEMANDADO, SI EL DEMANDANTE
NO PRUEBA SUA ACCION.”. [...]

“LA ACCION NO PUEDE PROSPERAR, CUANDO EL ACTOR NO
PRUEBE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA MISMA.”. [...]

“SE CONTRAE A LAS AFIRMACIONES QUE HACEN LAS PARTES
DENTRO DE LA LITIS PLANTEADA Y NO FUERA DE ELLA, LA
OBLIGACION DE PROBAR..." [...]

Asimismo opuso como excepciones y defensas:

Falta de legitimacién Ad Causam y Ad Procesum.
Falta de personalidad de la parte actora.

La de sine actione agis.

La que se derive.

Obscuridad de la demanda.

Non Mutati lebeli.

La falta de accion y de derecho de la parte actora.

©® N O U bk D=

La improcedencia de la accién y del derecho de la parte
actora.

9. La falta de derecho de la parte actora.

En esta audiencia de ley se tuvo por desechada de plano la
excepcion de falta de personalidad, falta de incompetencia y la de falta

de legitimacién ad procesum de la parte actora.

Acto seguido se procedio a fijar la litis, la cual consistié en:

“...ademas de lo sefialado por este Tribunal en diligencia de
fecha veintiuno de noviembre del ano dos mil uno, consiste en:
Que el Tribunal determine la procedencia o improcedencia de la
accion intentada por los Representantes Legales de Ia
Comunidad Indigena de ****¥x¥*** Municipio de San Blas,
Nayarit en el escrito inicial de demanda y ampliacion de la
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misma, asi como las prestaciones inherentes a las acciones
indicadas o bien la procedencia o improcedencia de las
excepciones y defensas opuestas por la demandada Empresa
*kxkkxkxx* y tercera llamada a juicio Secretaria del Medio
Ambiente Recursos Naturales (SEMARNAT) y prestaciones
inherentes a las mismas, encontrandose controvertidos todos y
cada uno de los puntos de hechos de la demanda, por lo que
hace a dicha tercera.”.

Se procedi6 a la apertura de la etapa de ofrecimiento, admisién y
desahogo de pruebas, en la que la parte actora le fueron admitidas la
instrumental de actuaciones, la testimonial, la de interrogar libremente
a la empresa “kx¥¥x*x%K%X  a5i como la presuncional en su doble
aspecto legal y humana. A la empresa ™“**¥¥xxxcik —la fueron
admitidas la documentales publicas y privadas, la testimonial y la
presuncional en su doble connotacidn; precisando que no se le admitia
la inspeccidn ocular por no ser apta para acreditar la posesién que
afirma tener. A la tercera llamada a juicio Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, le fueron admitidas las documentales publicas vy la
instrumental legal y humana, a quien también se le tuvo por objetando

las pruebas documentales de la parte actora.

En dicha diligencia se desahogd la testimonial ofrecida por la
parte aCtora a Cargo de **********, KK 3K kK K K >k >k Kk y **********’ en
uso de la voz la parte actora se desistié del interrogatorio de manera
libre a su contraparte, en tanto que la demandada ™*****xx¥ik = ga
desistio de los testigos ofrecidos; no existiendo pruebas pendientes por
desahogar se procedid a agotar el periodo de alegatos y a citar a las

partes para oir sentencia.

DECIMO SEPTIMO: Por proveido del tres de marzo de dos mil

tres, se tuvo por recibido el escrito presentado ante el Tribunal Unitario
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Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic, Estado de Nayarit, el veintiocho
de febrero de dos mil tres, en el que **¥¥¥xcicick = dokololokokkokkx,
Forkkkokrokx g Okkkkokxkkk o tres primeros en su caracter de
Presidente, Secretario, Tesorera, respectivamente, del Comisariado de
Bienes Comunales de la Comunidad Indigena “*¥x*xxxxx” Mynicipio
de San Blas, Estado de Nayarit; y, el cuarto en su caracter de
Presidente de Vigilancia, solicitando en primer término, y tomando en
consideracion la exposicién verbal que hiciera el representante legal de
la empresa demandada “xirkkkkkk vy gy asesora legal ante el
Tribunal A quo, a que se comprometieron sostener con los
representantes legales de la citada Comunidad Indigena, platicas en
busqueda de solucionar conciliatoriamente el presente conflicto, sin que

se tuviera informacion de los avances de dichas platicas.

Asi mismo informaron del acercamiento que intentaron tener los
promoventes con la mencionada Empresa, al girarles escrito en el cual
solicitaron una reunién con la finalidad de tener una solucidén benéfica;
por lo que el Tribunal de Primera Instancia, con fundamento en el
articulo 185, fraccion VI, de la Ley Agraria, se citd a las partes con la
finalidad de dar continuidad a la platicas para lograr una solucidn

amigable respecto al presente conflicto.

La audiencia de ley de veintisiete de marzo de dos mil tres, ante
la incomparecencia de la empresa “¥¥¥*¥*x*x*xxx “parte demanda, fue

diferida, no obstante que se continuaba con las platicas conciliatorias.

En la audiencia de ley del treinta de abril de dos mil tres, se

Constaté |a presencia de **********, **********, **********,

*Rpkrkkxkx os tres primeros en su caracter de Presidente, Secretario

Suplente y Tesorera, del Comisariado de Bienes Comunales de la
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Comunidad Indigena “W***x*x*xx*xx” “Mynicipio de San Blas, Estado de
Nayarit, y el cuarto en su caracter de Secretario del Consejo de
Vigilancia del citado nucleo agrario, legalmente asesorados, asimismo la
asistencia de Gabriel Moreno Lucio, Dependiente de la Procuraduria
General de la Republica; del mismo modo se certificd la
incomparecencia de la demandada Empresa “*xikkkdxsck —gnte la
incomparecencia de ésta, la parte actora, solicité el turno del
expediente para la elaboracién de la sentencia correspondiente, el cual

se turnd para su resolucion.

Mediante acuerdo del trece de junio de dos mil tres, para mejor
proveer se ordend el desahogo de la prueba pericial en materia

topografica.

DECIMO OCTAVO: Mediante acuerdo del tres de julio de dos
mil tres, el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic,
Estado de Nayarit, tuvo por recibido el escrito signado por ********xx
apoderado legal de la Empresa ™<****xxxik = parte demandada,
mediante el cual designd como perito en materia de topografia al
Ingeniero *¥¥¥x¥xxxx  quien aceptd y protestd el cargo de perito
designado por la parte demandada y por el Tribunal Unitario Agrario de
oficio y en rebeldia del representante legal de la tercera llamada a juicio
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

DECIMO NOVENO: Por acuerdo del catorce de julio de dos mil
tres, el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, tuvo por presentados a
los Ingenieros en Materia de Topografia *¥x¥¥xkxkx v odksrokrokdrokx
peritos de la parte actora y demandada, respectivamente, aceptando y

protestando el cargo de perito en la materia; y, en virtud de que la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Procurador General de la Republica, no designd perito de su parte, tuvo
a bien nombrarle de oficio y en su rebeldia como perito al mismo que

nombré el apoderado legal de la empresa demandada “*¥¥x*xxxxck

VIGESIMO: El once de septiembre de dos mil tres, el perito de
la parte actora, exhibié su dictamen, asi como la rectificacion de dos
términos que no fueron bien empleados en el mismo; por su parte, el
perito de la demandada y del tercero llamado a juicio, rindié
parcialmente su dictamen y el complemento del mismo, el veinte de

octubre de dos mil tres.

VIGESIMO PRIMERO: En proveido del cuatro de febrero de
dos mil cuatro, el Tribunal A quo, concedid la medida precautoria
solicitada por el érgano de representacion de la Comunidad Indigena

Wk Municipio de San Blas, Estado de Nayarit.

VIGESIMO SEGUNDO: El Tribunal Unitario Agrario, mediante
acuerdo del diecinueve de febrero de dos mil cuatro, tuvo por exhibido

el complemento de su dictamen pericial.

VIGESIMO TERCERO: Por acuerdo del diez de marzo de dos
mil cuatro, el Tribunal Unitario, al advertir que los dictdmenes de los
peritos nombrados por las partes eran discordantes en lo esencial, se
nombré como perito tercero en discordia al Ingeniero Javier Hernandez
Garcia, integrante de la Brigada de Ejecuciones niumero 24 del Tribunal

Superior Agrario.

VIGESIMO CUARTO: Obra en autos el juicio de amparo

indirecto nimero 235/2004, promovido por ***¥x¥xxxx “an virtud del
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cual en su momento se ordend la interrupcion del presente
procedimiento; pero en razoén de la resolucion que sobreseyd el citado
juicio de amparo y del acuerdo que declaraba que habia causado
estado, se dejd sin efecto juridico alguno la referida medida

suspensional;

VIGESIMO QUINTO: Por acuerdo del quince de octubre de dos
mil cuatro, el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic,
Estado de Nayarit, tuvo por recibido el escrito signado por el Ingeniero
Javier Hernandez Garcia, perito tercero en discordia, por medio del cual
exhibid su dictamen; asi también, se requirid al citado perito para que
precisara su dictamen pericial, advirtiendo que el mismo se encuentra
ratificado ante el personal de ese Tribunal el mismo dia de su
presentacion; y, en cumplimiento al mismo se dio vista a las partes, por
lo que al no existir pruebas pendientes de desahogar, se concedid a las
mismas un término para la formulacidn de sus alegatos; mismos que
fueron formulados por la Comunidad Indigena “¥**x*¥x*xxx” Mynijcipio
de San Blas, Estado de Nayarit; a quienes se les tuvo promoviéndose y
desistiéndose del interdicto de recuperar la posesion; asi también al
representante legal de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) objetando los dictamenes del perito de la parte

actora y del tercero en discordia.

VIGESIMO SEXTO: Por proveidos del siete, dieciocho y
veintiuno de abril, asi como del seis de mayo de dos mil cinco, se tuvo
por agotada la atapa de desahogo de pruebas y se abrid el periodo de
alegatos, otorgando el término a las partes para su formulacion; asi
también a los Integrantes del Organo de Representacion de la citada

Comunidad y a la tercero llamada a juicio, formulando los de su
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intencion, no asi la empresa “¥¥¥x¥xx%kx%k - nor |0 que se dio por
cerrado el mencionado periodo, senalando fecha para que

comparecieran las partes a efecto de entablar platicas conciliatorias.

VIGESIMO SEPTIMO: En audiencia de ley de nueve de junio
de dos mil cinco, se certifico la comparecencia de ***x*x*¥xxx
rkrkokrokx y okkokrokkkkx - an su caracter de Presidente, Secretario y
Tesorera, respectivamente, del Comisariado de Bienes Comunales de la
Comunidad Indigena “*¥*x*x*xx*xx” Mynijcipio de San Blas, Estado de
Nayarit, parte actora, legalmente asesorados; asi también, la asistencia
de ***xxxx3%% representante legal de la empresa demandada
Wrekkkkkckkkks v |a asistencia de la Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales (SEMARNAT), representada por el Licenciado

kK kK >k k kK k >k

Con fundamento en el articulo 185, fraccion VI, de la Ley
Agraria, se exhortd a las partes a una composicién amigable, la parte
demandada a través de su representante legal manifesto: “...que se
estan atendiendo las peticiones que por su conducto hizo al
Consejo de Administracion de la empresa que representa, pero
al dia de hoy no han dado respuesta en virtud de que se
encuentran todavia en analisis las mismas.”. Los representantes
de la parte actora, indicaron: “que no habiendo propuesta alguna
por el representante legal de las ****x****** para llegar a un
arreglo, conciliatorio en el presente juicio, en estos momento,
dado lo manifestado en el uso de la voz por é mismo,
solicitamos a este Tribunal se sirva turnar el presente
expediente para resolucion.”. La Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) solicitd el perfeccionamiento de la

prueba pericial.



RECURSO DE REVISION NUMERO 193/2014-19

25

VIGESIMO OCTAVO: Por acuerdo del seis de julio de dos mil
cinco, se ordend el perfeccionamiento y ampliacion de la prueba pericial
en materia de topografia, por lo que se ordend, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 186 de Ley Agraria, para el efecto de que los
peritos que tuvieran a bien designar las parte con especialidad en Zona
Federal Maritimo Terrestre, determinado con exactitud la zona Federal
Maritima Terrestre y demas bienes de propiedad Nacional que se
encuentren ubicados o dentro de la superficie que solicita la parte

actora le sea reconocida.

En cumplimiento al requerimiento antes senalado, los integrantes
del Comisariado de Bienes Comunales "k ® “Mynicipio de San
Blas, Estado de Nayarit, mediante escrito presentado ante el Tribunal de
Primera Instancia el trece de julio de dos mil cinco, designaron como
perito de tal prueba al Ingeniero **¥¥¥****x* v como perito tercero en

discordia, al que designe el Juzgado Primero de Distrito en el Estado.

La empresa demandada “r¥¥FxIckkkX S mediante escrito
presentado ante el Tribunal A quo el ocho de agosto de dos mil cinco,
designaron como perito de tal prueba al Ingeniero *****xx¥¥* v como
perito tercero en discordia, al que designe el Juzgado Primero de
Distrito en el Estado; y, ante la omisidén de la secretaria de estado de
presentar al experto de su intencion, se le revocd al propuesto y se le

asignd al mismo que propuso la demandada.

VIGESIMO NOVENO.-Por acuerdos del once y diecisiete de
noviembre de dos mil cinco, se tuvo por recibidos los dictamenes del

perito de la Comunidad Indigena de que se trata y de la demandada
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empresa “kFHIckkRxx regpectivamente.

Por acuerdo del nueve de diciembre de dos mil cinco, se tuvo a
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
impugnando los trabajos técnicos del perito de la parte actora, por lo
que se requirié al citado experto para que complementara su dictamen
y subsanara las omisiones incurridas, que quedaron precisadas en dicho

acuerdo.

TRIGESIMO: Se conoce de autos el juicio de amparo indirecto
nimero 19/2006, promovido ante el Juzgado Primero de Distrito en el
Estado, por el apoderado general del albacea de la sucesion a bienes de
rrclolololkkk*en contra de la sentencia dictada el diez de julio de mil
novecientos noventa y ocho, dentro del expediente 11/93; asi también,
que dicho 6rgano de control constitucional determind que no le
correspondia conocer el mencionado juicio de garantias, por lo que
declind a favor del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Nayarit;
mismo que lo radicd bajo el nimero 114/2006, el cual mediante

sentencia del nueve de marzo de dos mil seis, resolvio:

“UNICO.- Se SOBRESEE en el presente juicio de garantias,
promovido por la sucesion testamentaria a bienes de
ERxxkkk*xxx an contra de las autoridades responsables y por el
acto que de ellas reclama, precisados en el resultando primero
de esta resolucion, por los mismos motivos juridicos expresados
en el considerando tercero de la misma.”

Dicha resolucidén causé ejecutoria, quedando firme la sentencia
dictada por el Tribunal Unitario Agrario, el diez de julio de mil

novecientos noventa y ocho, asi como su ejecucién.

TRIGESIMO PRIMERO: Por proveido del nueve de mayo de

dos mil seis, se tuvo al perito nombrado por la Comunidad Indigena la
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rckololokokkk*k Municipio de San Blas, Nayarit, exhibiendo su dictamen

complementario.

TRIGESIMO SEGUNDO: Mediante acuerdo del veintidés de
mayo de dos mil seis, el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede
en Tepic, Estado de Nayarit, tuvo por recibidos los oficios signados por
el Secretario del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Nayarit,
relacionados con el juicio de amparo indirecto nimero 460/2006,
promovido por **¥x¥¥xxxx “an contra del exceso de la ejecucién de la

sentencia dictada dentro del expediente 11/93.

TRIGESIMO TERCERO: En proveido de cinco de julio de dos
mil seis, el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic,
Estado de Nayarit, tuvo por recibidos los oficio numero
646, signado por el Secretario del Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Nayarit, declinando su conocimiento a favor del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado; mismo que lo radicé bajo el nimero
709/2006, el cual mediante sentencia del diecinueve de septiembre de

dos mil seis, resolvio:

“UNICO.- SE SOBRESEE en el presente juicio de garantia,
promovido por *¥¥k¥xkx*xx aen contra las autoridades
sefaladas como responsables y por los actos que de ellas
reclama, precisadas aquélla y éstos en el resultando primero de
esta resolucion, en atencion a los razonamientos juridicos
vertidos en los (sic) considerando tercero de la misma.”

TRIGESIMO CUARTO: En el procedimiento se tuvieron por
recibidos los oficios signados por el Secretario del Juzgado Segundo de
Distrito, relativos a los juicios de amparo indirecto nimeros 1005/2006,
1015/2006, 1016/2006, 1017/2006, 1018/2006, 1034/2006,
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1035/2006, 1036/2006, 1037/2006, 1038/2006,  1044/2006,
1045/2006, 1047/2006, 1048/2006, 1056/2006, 1057/2006, 1058/2006

y 1071/2006, promOVidOS por **********, **********, **********,

%k kK >k k kK k >k kK kK >k >k k k k> kokokokkkkkkk o kKKkkkkkkk o kKkkkkkkkk
I I I I I

kK kK >k k kK k >k kK kK >k k kK k >k kokokokkkkkkk o kKKkkkkkkkk o kkkkkkkkkk
I I I I I

kokokokkkkkkk o kkokkkkkkkk o kkkkkkkkkk KAKKEKKRKKK - RkRRKKKKKRKY
I I I I

kK kK >k kK k k>

TRIGESIMO QUINTO: El Comisariado de Bienes Comunales de
la Comunidad Indigena “****x*xx*xx” Mynicipio de San Blas, Estado de
Nayarit, parte actora, promovio excitativa de justicia ante el Tribunal
Superior Agrario, misma que fue resuelta el veintinueve de agosto de

dos mil seis, en los siguientes términos:

“"PRIMERO.- Es procedente la excitativa de justicia promovida
por los integrantes del Comisariado de Bienes Comunales del
poblado denominado “La *****xxx*x*x” yhjcada en el Municipio
de San Blas, Estado de Nayarit, promovente en el procedimiento
identificado con el numero 11/93 del indice del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 19 con sede en la Ciudad de Tepic,
Nayarit.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en el apartado de
considerando del presente asunto, se declara fundada la
excitativa de justicia formulada en contra del Magistrado del
Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, Licenciado Francisco
Garcia Ortiz, por lo que se le exhorta para que cumpla con sus
obligaciones procesales, atendiendo el principio de celeridad
que rige la materia agraria, debiendo proveer lo necesario para
tal efecto, inclusive recabando las copias certificadas del
expediente registrado con el nimero 11/93 de su indice que le
sean necesarias para resolver el asunto sometido a su
jurisdiccion atendiendo para ello lo dispuesto por el articulo 189
de la Ley Agraria; debiendo informar a este Tribunal sobre el
cumplimiento del presente fallo...”

En cumplimiento a la resolucion antes citada, se ordend llevar a
cabo trabajos técnicos informativos, tendientes a localizar la superficie

que de existir, independientemente de las ****x¥¥¥¥*k que se lograron
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ejecutar como bien comunal a favor de la parte actora, que se
encuentran en posesion de la misma; asi también se determind girar
atento oficio al Juzgado Segundo de Distrito en el Estado, solicitandole
que de no haber inconveniente alguno, se sirviera remitir copias
fotostaticas certificadas de los tomos 73, 74 y 75 del expediente

agrario.

TRIGESIMO SEXTO: Mediante auto veintiséis de octubre de
dos mil seis, se comisiond a la brigada de ejecuciones del Tribunal
Superior Agrario adscrita a ese tribunal, para que ejecutara a favor de la
Comunidad Indigena “x*¥x*xxxx” Mynijcipio de San Blas, Nayarit, la
totalidad del ****¥x*x*xx agi como dos fracciones complementarias al
poligono nimero 1, mismas que tienen respectivamente las superficies
de: ¥¥xkpickickx y Rkkrkkkkxkda |3 que se levantaria el acta de
ejecucion correspondiente, se elaborarian las planillas de construccion y
planos referentes a los citados terrenos comunales, tomando en
consideracion el contenido de la resolucidon respectiva, planos de
ejecucion parcial y todo aquello resultado de los trabajos técnicos
informativos referente a los poligonos comunales que faltan de ejecutar
que obran de foja 628 a 634 del legajo 76, precisando que una vez
efectuada la citada ejecucion parcial, mediante oficio se remitiria copia
certificada de la resolucién del diez de julio de mil novecientos noventa
y ocho, de las actas de ejecuciones parciales, asi como de las planillas
de construccién y planos en mencion; tanto a Catastro y al Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, ambos de San Blas, Nayarit, asi
como al Delegado del Registro Agrario Nacional en el Estado, para que
realizaran las inscripciones correspondientes referentes a los terrenos

que se ejecuten a favor de la citada comunidad.
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TRIGESIMO SEPTIMO: Por acuerdo del uno de febrero de dos
mil siete, el Tribunal A quo habiendo examinado los dictamenes
exhibidos por los peritos nombrados en autos, se constatd que los
mismos discordaban en lo esencial, por lo tanto determind la necesidad
de nombrar perito tercero en discordia en materia de topografia con
especialidad en Zona Federal Maritimo Terrestre; asimismo, por recibida
la copia certificada del proveido del veinticuatro de enero del referido
ano, remitida por el Secretario de Acuerdos del Tribunal Superior
Agrario, dictado en la excitativa de justicia nUmero 39/2006-19, por lo
que atento al requerimiento a la sentencia pronunciada por dicha
superioridad el veintinueve de agosto de dos mil seis, se ordend

informara a la misma respecto a la continuidad del procedimiento.

TRIGESIMO OCTAVO: Mediante auto del ocho marzo de dos
mil siete, el Tribunal A quo, ordend requerir a la Comunidad Indigena
Wrekkkkkkkkk” - Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, asi como a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
para que manifestaran si resultaba cierto lo expuesto por el asesor legal
de la citada comunidad en relacidn a que la empresa “x¥¥xxxxkrk
renuncié a la concesién que les amparaba las mil hectareas, restantes
pues ya habian entregado con anterioridad novecientas hectareas; asi
también se designé como perito tercero en discordia al propuesto por la
tercera llamada a juicio Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Ingenierg *¥¥¥iciokok

TRIGESIMO NOVENO: Por auto del catorce de marzo de dos
mil siete, el Tribunal Unitario Agrario, ordend girar atentos oficios al
Registro Agrario Nacional oficinas centrales y Delegacién Estatal, al
Director Publico de la Propiedad en el Estado, al encargado de dicho

registro en el Municipio de San Blas, Nayarit; al Director de Catastro en
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el Estado; y, al encargado de dicha dependencia en San Blas, Nayarit,
solicitandoles  realizaran las anotaciones correspondientes al
reconocimiento v titilacion de bienes de que fue objeto la Comunidad

Indigena “Wx¥x*xxxxxx” Mynijcipio de San Blas, Estado de Nayarit.

CUADRAGESIMO: En proveido del veinticinco de abril de dos
milo siete, el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic,
Estado de Nayarit, tuvo por recibido escrito presentado por
rorclolololokkkk - apoderado legal de la empresa “xrkkkkkkk o an gy
caracter tercera llamada a juicio, expuso que a la fecha no habia tenido
respuesta alguna por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) ,respecto a su escrito de renuncia o
bien de reduccidn de la zona maritimo federal por lo que aun era titular

de los derechos de concesion.

CUADRAGESIMO PRIMERO: Mediante auto del veinticinco de
mayo de dos mil siete, el Tribunal de Primera Instancia, tuvo al
Licenciado César Augusto Lezama Gonzalez, en su caracter de Agente
del Ministerio Publico de la Federacion y en representacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
exhibiendo los oficios nimeros 112.-00002420 y SGPA-DGZFMTAC-
802/07 y un legajo que contiene el escrito de renuncia de la concesion
**********, expediente KKK KK KK K K K de |a empresa **********,
respecto de la superficie de **¥¥******cyadrados de la Zona Federal
maritimo terrestre y terrenos de marismas localizadas en Boca Segada,
Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, con lo que se ordend dar vista

a la parte actora.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Por acuerdo de siete de junio de
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dos mil siete, el Tribunal Unitario, requirié al Agente del Ministerio
Publico de la Federacién para que exhibiera el oficio 112.-00002685,
mediante el cual confirma la renuncia de derechos de la citada

concesion.

CUADRAGESIMO TERCERO: Por proveido de quince de junio
de dos mil siete, el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en
Tepic, Estado de Nayarit, cuestiond a la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) para que precisara si al
desaparecer como interesada en el presente juicio la empresa
*Rpkrkkrkx - si dicha Secretaria dejaba de tener interés respecto a la

superficie que reclamaba la citada empresa.

CUADRAGESIMO CUARTO: Mediante auto del dos de agosto
de dos mil siete, el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, tuvo al
Ministerio Publico de la Federacion, en representacion de la tercera
llamada a juicio Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), manifestando que no declinaba a favor de la Comunidad
Indigena denominada “x¥x*¥*x*xxx” Mynijcipio de San Blas, Estado de
Nayarit, derecho alguno respecto a la superficie en litigio, en atencion a
la naturaleza juridica de los bienes nacionales, con lo que se ordend dar

vista a la parte actora.

CUADRAGESIMO QUINTO: Por acuerdo del veintinueve de
agosto de dos mil siete, se tuvieron por recibidos el oficio remitido por
el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado, determinando sobreseer el
juicio de amparo indirecto nimero 1005/2006 y sus acumulados
1015/2006, 1016/2006,1017/2006, 1018/2006, 1034/2006, 1035/2006,
1036/2006, 1037/2006, 1038/2006,  1044/2006, 1045/2006,
1046/2006, 1047/2006, 1048/2006, 1056/2006, 1057/2006, 1058/2006
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y 1071/2006; asi como que causd ejecutoria la citada resolucion.

CUADRAGESIMO SEXTO: Corre agregada en los autos del
Juicio Agrario 11/1993, la resolucion emitida el veintiocho de
septiembre de dos mil siete, por el Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Nayarit, en el juicio de amparo 375/2007, misma que

resolvio:

“UNICO. SE SOBRESEE en el presente juicio de garantias
promovido por *****¥*x*x* an su caracter de apoderado legal
de *¥¥x¥x*x*x contra actos que reclamoé del Representante
Estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria, con sede en esta
ciudad de Tepic, Nayarit, asi como del Presidente de Ila
Republica y del Secretario de la Reforma Agraria, ambos con
sede en Meéxico, Distrito Federal, Tribunal Unitario Agrario
Distrito Diecinueve, Brigada Ejecutora Comisionada adscrita a
dicho Tribunal, los dos con sede en Tepic, Nayarit, precisados en
el resultando primero de este fallo, por los motivos que se
indicaron en los considerando segundo y tercero de esta
sentencia.”

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Por acuerdo del ocho de enero
de dos mil ocho, se tuvo por recibido el oficio nUmero 6866 del Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Nayarit, relativo al juicio de amparo
indirecto nimero 1598/2007, promovido por *¥¥¥x¥xxxx = mismo
que se determind sobreseer e informando que habia causado estado

dicha resolucion.

CUADRAGESIMO OCTAVO: Mediante proveido de treinta y
uno de enero de dos mil ocho, el Ingeniero Javier Hernandez Garcia,
integrante de la Brigada de Ejecuciones numero 24 del Tribunal
Superior Agrario, adscrito al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, en
su caracter de perito tercero en discordia, exhibidé su dictamen pericial,

con el que se ordend dar vista a las partes, teniendo a la Secretaria del
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Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y a la Comision

Nacional del Agua evacuando la citada vista.

CUADRAGESIMO NOVENO: Por auto del primero de abril de
dos mil ocho, el Tribunal de Primera Instancia, tuvo por recibido el
oficio DNR/352/08-4102 signado por la Directora de Normatividad
Registral del Registro Agrario Nacional, informando el cumplimiento
dado a la resolucion del diez de julio de mil novecientos noventa y ocho,

que fue cumplimentada e inscrita.

QUINCUAGESIMO: Mediante acuerdo de dos de abril de dos
mil ocho, se dio por desahogada la prueba pericial en materia de
topografia, se concedié a las partes un término para la formulacion de

sus alegatos.

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Por auto del siete de agosto de
dos mil ocho, el Tribunal de Primera Instancia, se advirtié que la tercera
llamada a juicio empresa “¥¥¥*¥*¥*x*x*xx% “no produjo sus alegatos en el
término concedido, por lo que se le tiene por precluido su derecho para

hacerlo con posterioridad.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: En acuerdo del seis de octubre
de dos mil ocho, el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, para
mejor proveer ordend el perfeccionamiento de la prueba

pericial.

QUINCUAGESIMO TERCERO: El Tribunal de Primera
Instancia, por acuerdo para mejor proveer del diecisiete de octubre de
dos mil ocho, ordend girar atento oficio al titular del Archivo General de

la Nacion, solicitdndole copia certificada de la documentacidon contenida
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en G.D.(GRUPO DOCUMENTAL) 122, archivo de buscas y traslado
de tierras, volumen 30, expediente 31, afho 1901, del mismo modo se
tuvo por recibida dicha informacion, asi como el dictamen del perito
nombrado por la empresa ***xx¥¥kkk vy por este tribunal de oficio y en
rebeldia a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). Dando cumplimiento a dicho requerimiento la Direccion
General del Archivo General de la Nacidon, mediante oficio
DG/1343/2008.

QUINCUAGESIMO CUARTO: Mediante acuerdo de dos de
diciembre de dos mil nueve, el Tribunal de Primera Instancia, citd a las
partes involucradas a una audiencia de ley a fin de exhortarlas a la
composicion amigable, la cual tuvo verificativo el veintinueve de enero

de dos mil diez, en la que no fue posible llegar a la conciliacion.

QUINCUAGESIMO QUINTO: En su momento el érgano de
representacion del poblado de que se trata nombrd y sustituyd al perito
de su intencién, asi como a éste rindiendo su dictamen pericial con el
que se dio vista a las partes para que manifestaran lo que a su derecho
e interés conviniera, designando como perito tercero en discordia al

ingeniero agrario de la adscripcion.

QUINCUAGESIMO SEXTO: Mediante proveidos del uno y
veinte de febrero de dos mil doce, el Tribunal de Primera Instancia tuvo
por recibidos los oficios 2967, 2968 y anexos remitidos por el Secretario
del Juzgado Segundo en el Estado, mismos que se ordend agregar a los
autos y dar vista a las partes con su contenido, ordenandose girar
atento oficio al mencionado 6rgano de control constitucional, a efecto

de que remitiera a ese Tribunal las constancias que integran el



RECURSO DE REVISION NUMERO 193/2014-19

36

expediente original nimero 11/93; asimismo, por recibido los mismos,
conformado por 74 tomos originales y diez en duplicado, relativos al
Juicio de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales, promovido
por los representantes de la Comunidad Indigena “k¥¥¥xdxxckxr
Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, y la sentencia definitiva del
amparo en revision administrativo 317/2000, relacionado con el juicio
de amparo 1043/98, promovido por el apoderado Ilegal de
Wrekkkkkkkkk por lo que en cumplimiento a la misma se ordend llamar

y emplazar como tercera a la citada empresa.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO: Por acuerdo del veintitrés de
abril de dos mil trece, se tuvo al Ingenierp *¥*****x*xxx = perito tercero
en discordia, adscrito a ese Tribunal Unitario Agrario, exhibiendo su

dictamen con el que se dio vista a las partes.

QUINCUAGESIMO OCTAVO: Mediante proveidos del catorce
de febrero, once, treinta y uno de abril y siete de mayo de dos mil
trece, el Tribunal de Primera Instancia, tuvo por recibidos los oficios del
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo
y de Trabajo y de Juicios Federales, notificando a ese Tribunal que
Tiburcio Chavez Torres, promovid juicio de amparo indirecto registrado
con el ndmero 139/2013, que el mismo fue sobreseido vy

posteriormente que habia causado estado y el archivo del expediente.

QUINCUAGESIMO NOVENO: Por auto del veintisiete de mayo
de dos mil trece, el Tribunal A quo, concedidé a la comunidad de que se
trata la medida precautoria solicitada, asi también, se requirid a los
representantes de la misma para que exhibieran el documento base de
la accién de nulidad solicitada en la ampliacion de demanda, consistente

en el convenio del veintidos de diciembre de mil novecientos noventa y
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ocho.

SEXAGESIMO: Mediante proveido del veintiséis de junio de dos
mil trece, el Tribunal de Primera Instancia, dejé sin efecto el turno para
elaboracidon de sentencia, por lo cual exhibieron copias certificadas del

documento solicitado con el que se ordend dar vista a las partes.

SEXAGESIMO PRIMERO: Mediante acuerdos del catorce de
febrero, veinte y treinta de mayo y cinco de agosto de dos mil trece, el
Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic, Estado de
Nayarit, tuvo por recibidos los oficios del Juzgado Primero de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales, mediante los cuales notificaron a ese Tribunal Unitario, que
Josefina Chavez Figueroa promovid juicio de amparo indirecto
registrado con el nimero 136/2013, que el mismo fue sobreseido,
que la parte quejosa interpuso recurso de revisidn y que la resolucion
de dicho juzgado fue confirmada por el Segundo Tribunal Colegiado

del Vigésimo Cuarto Circuito en el amparo indirecto 201/2013.

SEXAGESIMO SEGUNDO: En proveido del cuatro de
noviembre de dos mil trece, el Tribunal Unitario Agrario, tuvo por
perdido el derecho de la parte demandada para manifestarse a la vista
ordenada en acuerdo de dos de agosto de dos mil trece, por lo que se

ordend turnar el expediente.

SEXAGESIMO TERCERO: El Tribunal Unitario Agrario, Distrito
19, con sede en Tepic, Estado de Nayarit, dictd sentencia el siete de

marzo de dos mil catorce, en los siguientes términos:
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“PRIMERO.- Con base en los razonamientos y preceptos de
derecho contenidos en la parte considerativa de este fallo, asi
también tomando en consideracion que la resolucion del diez de
julio de mil novecientos noventa y ocho, emitida por este
tribunal la cual declar6 procedente el Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales, promovido por los
representantes propietario y suplente, de la Comunidad
Indigena denominada *******x**x municipio de San Blas,
Nayarit y toda vez que la misma no se dejo sin efecto, sino
unicamente se le otorgo la garantia de audiencia a la empresa
denominada ******xxx*x* misma que ha sido cumplimentada
cabalmente.

SEGUNDO.- En consecuencia, se determina procedente entregar
a la Comunidad Indigena denominada *******x**x Municipio
de San Blas, Nayarit, las superficies siguientes: a).- Del
x¥kkkxxk*k* da una superficie total de **x¥¥*¥*¥¥*xx aqueda por
ejecutar de este poligono *¥¥¥¥xX**k* = mismas que se
identifican poligonos *¥¥¥¥kikikikiky  fraccion del poligono
**********’ aSi como el poligono WK KK KK KKk Kk de
rRRRAFRARKXX | Asi también del poligono **¥*x****X* gpricamente
el poligono ™Wk¥¥ixkdddkm ge KddixkAd**hectareas y el
poligono F¥¥ikikiiick  da CRkkickickikk b).- Asimismo, del
Poligono ***¥¥¥¥ixx con superficie total de *¥¥iixxidk
deberan entregarse el poligono ™WF¥iFdddddkm Hfkoddorkkk
complemento y el poligono ***¥*xxxx* ). Del Poligono

FAFRKKXXX se debera entregar el poligono “WFxxFFFdkiknr qa
KKK KKK KKK XK y el Poligono **********"."

El Tribunal de Primera Instancia, fundé su resolucion en las

siguientes consideraciones:

“"PRIMERO.- Este Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, con
sede en esta Ciudad, es competente para conocer y resolver los
autos que integran el presente juicio agrario, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos, 27 fraccion XIX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 163,
164, 167, 170, 178, 185, 186, 187, Tercero y Cuarto Transitorio
y demas relativos de la Ley Agraria; 1° y 2° fraccion II, 18
fracciones III y XIV, Quinto Transitorio de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios; asimismo, por el acuerdo del Tribunal
Superior Agrario, que establece Distritos para la imparticion de
la Justicia Agraria, que modifica la competencia territorial de
este Tribunal Unitario Agrario Distrito 19, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el doce de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve.

SEGUNDO.- La materia del juicio se contrae en determinar si es
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procedente o no declarar el Reconocimiento y Titulacion de
Bienes Comunales, solicitada por los vecinos del poblado
denominado ****xx*x***xx Municipio de San Blas, Nayarit, en lo
que respecta a la superficie otorgada mediante resolucion de
este unitario del diez de julio de mil novecientos noventa y ocho
y que se encuentra pendiente de ejecutar.

Los promoventes, mediante escrito del tres de noviembre de mil
novecientos sesenta y ocho, solicitaron al entonces Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon, la
Confirmacion y Titulacion de Bienes Comunales toda vez que,
sefalaron, encontrarse en debida posesion y usufructo de la
tierra en base a su titulo primordial expedido por el entonces
Virrey de la Nueva Espaia.

Es procedente la via elegida por los promoventes, dado que este
juicio tiene por objeto determinar el Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales de un poblado que ha
mantenido la posesion de una superficie de terreno en forma
quieta, publica y pacifica desde tiempo inmemorial, habida
cuenta que los promoventes consideran haber cumplido con los
requisitos que para tal efecto establecian los articulos 356 a
366 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Lo anterior con base
en los articulos Tercero Transitorio del decreto de tres de enero
de mil novecientos noventa y dos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el seis de enero del mismo mes y afho, que
reforma el articulo 27 constitucional; 1°, 163 y 185 de la Ley
Agraria, en relacion con los articulos 18 fracciones III y XIV y
Quinto Transitorio de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
asi como el Reglamento para el tramite de expedientes de
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales.

No pasa inadvertido que en la diligencia del ocho de mayo de
dos mil dos, se tuvo a la Comunidad Indigena denominada
*kxxkkkxxx  Municipio de San Blas, Nayarit, ampliando su
demanda en contra de la empresa ****x**x*xx gglicitando la
nulidad de la concesion que le fue otorgada por la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, hoy Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como la
nulidad del convenio celebrado el veintidds de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, el dieciocho de marzo del aino dos mil,
en lo que respecta al acuerdo nimero dos en la que la citada
empresa regresa a la federacion ****x¥xx*x*. gin embargo, en
virtud de la renuncia de la citada empresa a la concesion
Rxxkkkxxx axpediente ******xxx*x* ragpecto de la superficie
de ¥¥¥¥xikXXXda |a zona federal maritimo terrestre y terrenos
de marismas, localizada en Boca Cegada, Municipio de San Blas,
Nayarit, se queda sin materia la pretension en analisis, como se
fundara y motivara con posterioridad
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TERCERO.- Debiendo puntualizar que el presente fallo debe
acatar las diferentes resoluciones emitidas por los Juzgados y
Tribunales Federales como lo son:

A).- La sentencia emitida por el Juez Primero de Distrito en el
Estado en el Amparo 282/98, lo fue para el efecto de que: “...el
tribunal agrario responsable dejando insubsistente el acto
reclamado, proceda a dictar nueva resolucion en el expediente
agrario namero 11/93, conforme a los lineamientos expuestos
en este considerando.”.

La citada resolucion como argumentos de sus resolutivos
establecié que: “...el articulo tercero transitorio de la Ley
Agraria vigente, en su primer parrafo dispone: ‘la Ley Federal de
Reforma Agraria que se deroga se seguira aplicando respecto de
los asuntos que actualmente se encuentran en tramite en
materia de aplicacion (sic) o dotacion de tierras, bosques y
aguas, creacion de nuevos centros de poblacion y restitucion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales’. Por otra
parte la Ley Federal de Reforma Agraria en su titulo cuarto,
capitulo I, establecia el tramite sobre reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, consignandose en el articulo
356, que la Delegacion Agraria de oficio o a peticion de parte
iniciaran los procedimientos para reconocer y titular los
derechos relativos a bienes comunales sobre la superficie que
no presente conflicto de linderos, cuando los terrenos
reclamados se encuentren en posesion de los comuneros de la
Entidad de su jurisdiccion; y en el articulo 359 de esa misma
Ley, en sus cuatro incisos, indicaba los trabajos que la autoridad
agraria deberia realizar, entre ellos localizar la propiedad
comunal sobre la que se alegue a tener derecho, con titulo o sin
él, formulando el plano correspondiente, asi como verificar en el
campo los datos que demuestren la posesion y demas actos de
dominio realizados dentro de las superficies que se titula; y por
ultimo, para lo que aqui interesa el articulo 362 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, preceptuaba: “Una vez concluidos
los tramites, la Secretaria de la Reforma Agraria enviara su
dictamen conforme al cual se elabora un proyecto de resolucion
de reconocimiento y titulacion que se sometera a consideracion
de Presidente de la Republica, a fin de que éste dicte su
resolucion definitiva.”

“El reglamento para la tramitacion de los expedientes de
confirmacion y titulacion de bienes comunales, en su articulo 1°
sefalaba: ‘La confirmacion y titulacion de bienes solamente
puede referirse: a) A terrenos comunales, y b) A terrenos que
corresponda individualmente a los comuneros’ y el articulo 3°
del mismos reglamento, mencionaba ‘La confirmacion vy
titulacion proceden aun cuando la comunidad o el comunero
carezcan de titulo de propiedad, siempre que posean a titulo de
duenos, de buena fe y en forma pacifica continua y publica’; por
su parte el articulo quince del Reglamento en cita, estatuia: “En
caso de que no surjan conflictos y sea procedente la titulacion,
se formulara el proyecto de resolucion presidencial
confirmatoria en la que se sefialara con precision a) El censo de
quienes constituyen la comunidad: b) La superficie, calidad y
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localizacion de los terrenos o parcelas poseidas individualmente
por los comuneros, y d) En su caso, la superficie que por
corresponder a propietarios particulares ajenos a la comunidad,
no deben quedar incluidas en la confirmacion.”

“De las disposiciones contenidas en los preceptos antes citados
y transcritos, se destaca: Que el Tribunal Unitario Agrario
responsable para resolver el asunto concerniente a la Titulacion
y Confirmacion solicitada por la comunidad quejosa, cuyo
tramite se inicid ante las autoridades agrarias que dependian de
la Secretaria de la Reforma Agraria, conforme el articulo tercero
transitorio de la Ley Agraria vigente, debe sujetarse a las
disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria; que en los
preceptos de esta ultima Ley correspondientes al procedimiento
de reconocimiento y titulacion de bienes comunales, asi como
del reglamento para la tramitacion de los expedientes de
confirmacion y titulacion de bienes comunales, entre otros
supuestos requisitos, se exigia Unicamente que se acreditara la
posesion de la superficie a confirmar por parte de los
integrantes de la comunidad gestora; que no se precisaba ni se
especificaba que los terrenos que se pretendian se reconocieran
como bienes de la comunidad, fueran exclusivamente para
cultivos agricolas, y por ende no se exigia que las superficies
poseidas por los comuneros solicitantes solo fueran de esa
calidad, excluyéndose los maritimos terrestres y terrenos
ganados al mar, es decir, esteros o marismas. Entonces, si la ley
y Reglamento en mencion, no hacia distincion alguna sobre la
calidad o naturaleza de la superficie cuyo reconocimiento y
titulacion se solicitaba, sino que exclusivamente solo se exigia
como requisito, que la comunidad solicitante ejerciera la
posesion o el dominio, inclusive sin titulo, evidentemente, la
autoridad responsable no se ajustd6 a las disposiciones
aplicables al declarar improcedente el reconocimiento vy
titulacion gestionado por el nicleo de poblacion “¥*¥X¥kxxxk’
Municipio de San Blas, Nayarit, pues el hecho de que la
superficie que se pretende que se reconozca como bienes de la
comunidad, se traten en su totalidad de terrenos que se
encuentran dentro de la zona federal maritimo terrestre, no es
razon legalmente justificada, para negar el reconocimiento a la
comunidad quejosa; pues por el contrario dicha accion de
jurisdiccion voluntaria debiéo haberse declarado improcedente,
toda vez que como la misma autoridad responsable lo admitio
en la resolucion reclamada, de las actuaciones que integran el
expediente agrario, queddé acreditado que la Comunidad
Indigena solicitante, realiza el aprovechamiento y uso de la
superficie respectiva, comprobandose asi el requisito
fundamental para que se dictara una resolucion favorable
tratandose del reconocimiento y titulacion de bienes comunales,
como lo es el que se haya acreditado la posesion de los terrenos
por parte de la comunidad gestora.”.
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“Sin que sea aplicable, la tesis que se invoca en la resolucion
reclamada, sustentada por el Tribunal Superior Agrario, pues
del contenido de la misma de advierte que se refiere a la accion
de dotacion de tierras, cuya naturaleza es muy diversa a la de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales que constituye
una simple via de jurisdiccion voluntaria en la que las
autoridades deben constatar o comprobar que el poblado
promovente tiene la posesion de las tierras, como acontece en
la especie.”.

“Respecto de lo anteriormente expuesto, tiene aplicacion la
jurisprudencia nimero 196, visible en la pagina 141 del tomo
III, Materia Administrativa del apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-1995, del tenor literal siguiente: ‘BIENES
COMUNALES. RECONOCIMIENTO Y ) TITULACION.
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESE CARACTER. NO SON
CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA
EXISTENCIA RECONOCE. En los términos del articulo 306 del
Codigo Agrario, esta Segunda Sala ha sostenido el criterio de
que el procedimiento incoado para reconocer y titular los
derechos sobre bienes comunales, cuando no haya conflicto de
linderos, constituye una via de simple jurisdiccion voluntaria en
la que las autoridades agrarias deben constatar o comprobar
que el poblado comunal promovente tiene la posesion de las
tierras, por lo que las resoluciones que en estos casos se
emitan, no tienen el caracter juridico de constitutivas, sino de
declarativas de los derechos del poblado cuya existencia

14/4

reconoce. .

B).- Asimismo, la ejecutoria del Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Cuarto Circuito, dictada en el A.D.A. 317/2000, el ,
determiné: “...la proteccion constitucional otorgada a la quejosa
es para el efecto de que el Tribunal responsable le respete su
garantia de audiencia en el juicio agrario nimero 11/93,
promovido por la Comunidad Indigena “******x**xx” Municipio
de San Blas, Nayarit y con plenitud de jurisdiccidon resuelva la
pretension de la quejosa de que se le respete la posesion de los
terrenos concesionados respecto de los reconocidos y titulados
a la Comunidad de que se habla, hoy disidente, fundando y
motivando conforme a derecho su decision...”.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 187 de la Ley Agraria
las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones; en consecuencia los
solicitantes integrantes de Ila comunidad denominada
*kxxkkkxxx  Municipio de San Blas, Nayarit, deben probar los
elementos base de lo solicitado.

I.- Cabe seialar que, el primer parrafo del articulo 356 de la Ley
Federal de Reforma Agraria seiialaba que: “La Delegacion
Agraria de oficio o a peticion de parte, iniciara los
procedimientos para reconocer o titular los derechos relativos a
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bienes comunales sobre la superficie que no presente conflictos
de linderos...” y la Secretaria de la Reforma Agraria “se avocara
de oficio o a peticion de parte, al conocimiento de los conflicto
que surjan sobre limites entre terrenos de comunidades o entre
éstos y los de ejidos” (articulo 367).

La facultad de conocimiento se atribuye al Delegado de la
Secretaria formulada la solicitud ante el Delegado o iniciado el
procedimiento de oficio, la autoridad agraria llevaba adelante el
procedimiento a través de publicaciones, recepcion de pruebas y
practica de diversos trabajos técnicos conducentes a acreditar
la pretension (articulos 356 a 359); el resultado de esos
trabajos se ponia a la vista de los interesados, para expresion
de éstos segiin conviniera a su derecho y se recaba opinion del
Instituto Nacional Indigenista, el Cuerpo Consultivo Agrario
debia dictaminar y el Secretario de la Reforma Agraria sometia
ante el Presidente de la Republica la propuesta de resolucion
(articulos 10, fraccion VII y 362 de la Ley Federal de Reforma
Agraria), para que finalmente el Ejecutivo resolviera (articulos 8
faccion IV y 362).

A la competencia de resolucion -dentro del procedimiento
agrario- en los casos de reconocimiento y titulacion, es aplicable
lo indicado en la parte final del apartado que precede y se debe
considerar que el reconocimiento y la titulacion, cuando no hay
intereses en conflicto que determinen la necesidad del
juzgamiento, quedan dentro del ambito de la jurisdiccion
voluntaria; sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de la
Séptima Epoca, con nimero de registro: 814875, emitida por la
Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Informe 1971, Parte II que a la letra dice:
RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES. LAS
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESTE CARACTER. NO SON
CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA
EXISTENCIA RECONOCEN. En los términos del articulo 306 del
Codigo Agrario, esta Segunda Sala ha sostenido el criterio de
que el procedimiento incoado para reconocer y titular los
derechos sobre bienes comunales, cuando no haya conflictos de
linderos, constituye una via de simple jurisdiccion voluntaria en
la que las autoridades agrarias deben constatar o comprobar
que el poblado comunal promovente tiene la posesion de las
tierras, por lo que las resoluciones que en estos casos se
emitan, no tienen el caracter juridico de constitutivas, sino de
declarativas de los derechos del poblado cuya existencia
reconocen.

Amparo en revision 9682/67. Fraccionadora Villa Insurgentes,
S.A. 23 de abril de 1969. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez. Amparo en revision 1045/69. Comunidades de
Herreras y Pascuales, Municipio de Santiago Papasquiaro,
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Durango. 27 de abril de 1970. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Jorge Ifarritu. Amparo en revision 4775/69. Poblado
"La Loma", Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato. 11 de
junio de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.
Amparo en revision 68/71. J. Isabel Lara Vazquez y otro. 15 de
diciembre de 1971. Cinco votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Amparo en revision 315/71. Pedro Garcia Garcia y
otros. 15 de noviembre de 1971. Cinco votos. Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez. Nota: Esta tesis también aparece en: Séptima
Epoca, Tercera Parte, Volumen 36, pagina 61 (jurisprudencia
con diferentes precedentes). Apéndice de 1995, Tomo III, Parte
SCIN, tesis 196, pagina 141 (jurisprudencia con diferentes
precedentes).

II.- Del marco legal precisado con antelacion en esta propia
resolucion y de los hechos narrados por los promoventes en su
solicitud de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales,
es posible derivar los elementos constitutivos de su pretension,
los cuales son a saber:

A).- Que la comunidad de antecedentes haya solicitado la
confirmacion y titulacion de bienes comunales de conformidad
con las leyes de la materia:

B).- Que el poblado de referencia tenga titulo de propiedad y/o
que sea posesionario desde tiempo inmemorial de la superficie
que pretende se le confirme.

C).- Que dicha posesion sea quieta, pacifica, publica y de buena
fe.

1.- En lo que concierne al primer elemento de la prestacion de
los solicitantes, éste quedé demostrado con el escrito de tres de
noviembre de mil novecientos sesenta y ocho, mediante el cual
solicitaron al entonces Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios el Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales
(fojas 4107, 41532 4156 Tomo 70); documento que se valora en
términos del articulo 203 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia.
Solicitud que fue publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado el veintiséis de febrero de mil novecientos sesenta y
nueve, tal como se advierte del dictamen de catorce de
septiembre de mil novecientos noventa y dos, emitido por el
Cuerpo Consultivo Agrario (foja 4633 a 4661 Tomo 72);
documentos que se valoran al tenor del articulo 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la
Ley de la materia. En tal virtud, es obvio que la comunidad
promovente solicito el tramite de referencia de conformidad con
las leyes de la materia.

2.- En lo concerniente al segundo elemento de la pretension de
los solicitantes, éste de igual forma fue demostrado, toda vez
que a fojas 4601 a 4610 del Tomo 70, es visible la copia
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certificada del titulo primordial del cual, segin dictamen del
veintiuno de octubre de mil novecientos setenta y cinco (Tomo
62 fojas 2380 a 2383); documento publico que de igual manera
se valora en términos del articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de la
materia, se determiné la autenticidad de dicho documento al
seialar: “practicado el estudio de dicha documentacion, me
permito manifestar a usted que, aunque las actuaciones que
contiene la copia certificada expedida por el Archivo General de
la Nacion, en opinion de la que suscribe se consideran
auténticas, no aparece ninguna diligencia de merced, posesion,
deslinde, amojonamiento, o composicion de tierras que pudiera
llevarnos a la conclusion de cuadles eran las tierras
pertenecientes al poblado *******x** nji menos se comprueba
la fecha y forma de despojo del expediente de restitucion que
tiene instaurado en la Comision Agraria Mixta en el Estado de
Nayarit, por lo que sélo se inserta el contenido de dicha
documentacion, para que sea tomado en la consideracidon que
proceda juntamente con las demas pruebas aportadas por los
interesados...”.

Del contenido del propio dictamen, se llega al conocimiento que
las diversas instrucciones dictadas por la entonces autoridad
virreinal el excelentisimo sefior virrey, el sefor Marqués de
Croix, fechadas el doce de abril de mil setecientos noventa y
ocho, con el objeto de que se inspeccionaran los terrenos
comprendidos entre el Puerto de San Blas y el Rio Santiago, a
fin de que se distribuyeran solares entre los espaioles con la
indicacion de que su localizacion se hiciera hacia la Bahia de
Matanchén y los demas terrenos encontrados del Puerto de San
Blas, hacia el Rio Santiago inmediatos al sitio denominado
Puerta de Salinas, por tratarse de esteros y manglares que no
eran utiles para sembrar; a dicho documento se le concede valor
probatorio pleno en términos del articulo 202 del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la
Ley de la materia. En tal virtud, es claro que aun cuando en el
documento en cita se establezca que “no aparece ninguna
diligencia de merced, posesion, deslinde, amojonamiento, o
composicion de tierras”, el reglamento para la tramitacion de
los expedientes de Confirmacion y Titulacion de Bienes
Comunales, en su articulo 1° sefialaba: “La confirmacion y
Titulacion de Bienes solamente puede referirse: a).- A terrenos
comunales y b).- A terrenos que corresponda individualmente a
los comuneros” y el articulo 3° del mismo reglamento,
mencionaba: “La Confirmacion y Titulacion proceden aun
cuando la comunidad o comunero carezcan de titulo y Titulacion
de propiedad, siempre que posean a titulo de dueiios, de buena
fe y en forma pacifica, continua y publica”, por su parte el
articulo 15 del reglamento en cita establecia: “"En caso de que
no surjan conflicto y sea procedente la titulacion, se formulara
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el proyecto de resolucion presidencial confirmatoria en la que se
seialara con precision a).- El censo de quienes constituyen la
comunidad; b).- La superficie, calidad y localizacion de los
terrenos poseidos en comin que se confirman; c).- Los terrenos
o parcelas poseidos individualmente por los comuneros vy, d).-
En su caso, la superficie que por corresponder a propietarios
particulares ajenos a la comunidad, no deben quedar incluidas
en la confirmacion”.

2.1.- De lo anteriormente anotado, se desprende primeramente
que existieron varios trabajos técnicos e informativos que
arrojaron superficies diversas de los que segin se encontraron
en posesion a los comuneros razon por la cual, este Organo
Jurisdiccional tuvo la necesidad de solicitar al Delegado Agrario
en el Estado, el apoyo de un Ingeniero Topdgrafo para que
auxiliara en la localizacion topografica de la superficie que
tienen en posesion los promoventes, en los poligonos
rRAAAKK*XXX sefialado como tales en el plano proyecto
elaborado por la Secretaria de la Reforma Agraria, situacion que
como se dijo con anterioridad, cumplieron los comisionados
para tal efecto ****xikkxx y dkkkxxkx*x** quienes en su

dictamen, el cual arrojé un total de *******xxx* an ysufructo
del grupo gestor; a dicho dictamen pericial se le concede valor
probatorio pleno conforme al prudente arbitrio de este tribunal,
en términos del articulos 211 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de la
materia, en virtud de que se dio respuesta clara y convincente a
los puntos cuestionados y se informdé de los medios que se
valieron para sustentar su determinacion, exhiben planillas de
calculo astronomico en que basan su peritaje, ademas de que
acompanaron los documentos necesarios como levantamiento
topografico y haber expresado graficamente la situacion real de
la superficie en disputa.

2.2 En cumplimiento a la ejecutoria del Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, emitida el veintitrés de
enero de dos mil dos, por en el Amparo en revision
Administrativo namero 317/2000, relativo al juicio de amparo
niamero 1043/98 del indice del Juzgado Segundo de Distrito en
el Estado de Nayarit, se otorgo la garantia de audiencia a la
persona moral denominada ******x*x% agi también, en
reposicion del procedimiento se ordendé el desahogo de la
prueba pericial, debiendo puntualizar que es de explorado
derecho que la citada probanza sirve para aportar elementos
técnicos en las areas en que los peritos son expertos, como lo
establece el supletorio codigo federal adjetivo al sefalar que la
prueba pericial tendra lugar en las cuestiones de un negocio
relativas a alguna ciencia o arte, por tanto, tomando en
consideracion que en el presente caso lo fue en materia
topografica, la misma nos permitira ubicar técnicamente la
superficie de *¥¥¥¥iiixxx yhicada en Boca Cegada, Municipio
de San Blas, Estado de Nayarit, la cual el ****¥xxxx** ga
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otorgd a la Empresa ***¥**¥*x**x* por |la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT, mediante concesion
nimero ¥¥¥X¥kxx*x% para ser utilizados como granjas
acuicolas; asi también, nos servira para precisar si la superficie
total que se encuentra en litis en este juicio, es Zona Federal o
Terrenos Comunales del mencionado nicleo agrario; asi como

ubicar topograficamente las **¥¥¥xxt¥ky |gg FHF**d*XX* que
de conformidad al acuerdo nimero dos, del convenio celebrado
el veintidos de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, la
empresa *¥*¥¥*x*xx* |Je regresa a la Federacion esas
KKK XXXy que conserva en concesion la otra superficie y
elaborar el plano proyecto correspondiente de la Comunidad
indigena denominada ******x*x* Municipio de San Blas, de
esta Entidad Federativa, probanza que debera ser valorada en
términos de lo previsto por los articulos 93 fraccion 1V, 143, 197
y 211, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion
con los articulos 167 y 189 de la ley de la materia, sin embargo,
corresponde a este juzgador la facultad de apreciar los hechos y
documentos en conciencia con la obligacion de fundar y motivar
la resoluciéon que se emita, siendo aplicable la tesis de la
Séptima Epoca, con nimero de registro: 806910, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en Informes, Informe 1980, Parte II, del rubro y
texto siguiente: “DICTAMENES PERICIALES, ALCANCE
PROBATORIO DE LOS. Los peritos solo son auxiliares del Juez,
para que éste se asesore con sus conocimientos técnicos o
cientificos, careciendo por tanto de capacidad legal para
determinar si se acredito o no la responsabilidad del acusado,
puesto que ésta es funcion exclusiva del juzgador, quien segin
la ley y la jurisprudencia goza de un amplio arbitrio para
valorizar los dictamenes periciales y esta siempre en aptitud de
negarles eficacia probatoria, o bien concederles hasta el valor
de prueba plena.”. En el citado orden de ideas se concluye que
el valor de la prueba pericial queda a la prudente apreciacion de
este Tribunal. Siendo también afin al anterior criterio la tesis
Numero de Registro 199,190, de la Novena Epoca, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, del rubro
y texto literal s,iguiente: “PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE
LA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Resulta legal la
valoracion que el juzgador haga de la prueba pericial, en
atencion a que los tribunales tienen facultades amplias para
apreciar los dictamenes periciales, y si ademas se razonaron las
causas por las cuales merecen eficacia probatoria y no se
violaron los principios de la logica, es indudable que la
autoridad de ninguna manera infringid6 las normas de
apreciacion de dicha prueba.

En conclusion, atendiendo a lo previsto en el numeral 189 de la
Ley Agraria, en relacion con los articulos 197 y 211 del
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supletorio Codigo Federal de Procedimientos Civiles, este
juzgador tiene facultad para apreciar las pruebas, entre ellas la
pericial, sin sujetarse a reglas o formulismos, sin pasar
inadvertido que dicha facultad no exime de la obligacion de
estudiarlas acuciosa y pormenorizadamente, exponiendo las
circunstancias que fundan la valoracion realizada, que en el
presente caso permite a este 6rgano jurisdiccional ubicar la
superficie de 19,495,826.94 metros cuadrados, ubicada en Boca
Cegada, Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, la cual se
otorgo a la Empresa ***¥**¥*xx*x* por |la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT, mediante concesion
nimero **¥Xx¥x¥*xx*. agimismo, que de los *******x**x* metros
cuadrados concesionados originalmente a Ila empresa
*kxkxkkxkkxk formado por los poligonos *¥*¥¥x¥x¥x* con
superficies de ***Xx***xx*x metros cuadrados; *******xxx
metros cuadrados; ******xxx*x* metros cuadrados; ******xxx*x*
metros cuadrados; ******xxx*x* metros cuadrados; ******xxx*x*
metros cuadrados y (k¥kkkxxkkk  metros cuadrados,
respectivamente, de los cuales el total de los poligonos
Rxxkkkxxx con superficies de ***x*x*x**xx*x metros cuadrados
y ¥¥xxkkkxx*x metros cuadrados se localizan dentro de los
terrenos reconocidos y titulados a la comunidad indigena

kRkkKKKKKK  asi como también FRFFFRXXAXX " del poligono
KK 3K kK Kk K K >k >k Kk y **********del po"gono **********’ dando un

total de **¥¥¥¥*xxx* aue fueron concesionadas originalmente
a la citada empresa, pero que forman parte de los terrenos
reconocidos y titulados a la nueva comunidad indigena
**kxxxkx*xx* |Jos cuales el nucleo agrario ha poseido dichos
terrenos desde tiempos inmemoriales; del mismo modo, se
identific6 la superficie de *¥¥¥¥¥¥¥¥*gque Ja empresa
*kxkkx*kxx* regresa a la federacion mediante modificacion a la
concesion **¥xkxx*xx*x gjando esta la superficie; que la citada
modificacion otorga el derecho respecto de una superficie de
*kxkkxkxx* metros cuadrados de zona federal maritimo
terrestre y zona federal de marismas, formada por los poligonos
Frxkkxckkxk con superficies de ***¥x*x*xx*x metros cuadrados,
*Ekkkkk*xxx*x metros cuadrados, *****¥****x*x metros cuadrados
y ¥¥Ekxxckkxkdk  metros cuadrados y (FxxkkxkEkxk  metros
cuadrados respectivamente, regresando a la federacion
**********del poligono **********, **********del poligono

**********’ kK kK >k k kK k >k del total del pOIigO“O kK kK >k >k k k k> y

rrkkkkx*del poligono *XRRKkkkkk. pracisandose que la
resolucion del diez de julio de mil novecientos noventa y ocho,
reconocio y titulé un total de ********x**que se componen de
la siguiente manera: **¥¥****%% da| Poligono **********del
Poligono **¥¥¥¥xxx* —de| Poligono *****x*x*** del poligono

rRdRRRRR XX del POIigono **********, del POIigO“O
FRKFKAKFARK o] Poligone FHFFFKKKKKK  KKKKKKXKKX  da]

POIigOI’IO **********’ **********’ del POIigOI’IO **********’

del Poligono *¥¥¥¥x¥***. de Jas cuales se ejecutaron
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parcialmente k¥¥X¥k*kiixxda los siguientes poligonos:

RAAAFKKXX con  FHFFRKRXXXXjdentificado como poligono
**********’ Po"gono 3K 3K 3k 3K 5K K Kk >k 5k >k con

olkookckx ok identificado como poligono *F¥xkkxick - poligono

RAAAAKKXKX con  KXFFEKKKXXjdentificado como Poligono
**********’ Po"gono 3K 3K 3k 3K 5k K Kk 3k 5k >k con

okroiokroiok**identificado como Poligono **¥ ¥k poligono

oloksclokxok con FHRxkkxkkXdentificado  como  Poligono

por lo que faltaria por ejecutar ****¥xx*x*, paro durante la
ejecucion de los poligonos *****x¥x*x* gactuales poligonos
*xxkxxkkx*x no fue posible localizar las superficies de
**********, 3K 3K %k %k %k %k %k %k %k %k V' 3K 3K %k %k %k %k %k %k %k %k respectivamente,
para formar el total de Ila superficie proyectada en
reconocimiento y titulacion para esos poligonos, por lo que la
superficie real que faltaria por ejecutar seria de ***x¥x¥xx*x.
sin embargo, después de estudiar los poligonos faltantes por
ejecutar, se advierte que del poligono ******x*%x* ga tomo una
superficie de ******x*x* g] momento de ejecutar la dotacion al
ejido denominado ****x***xx*x Municipio de San Blas, Nayarit,
dejando la superficie por ejecutar en tan solo *****xxx***x |ag
cuales se encuentran distribuidas de la siguiente manera:
3K 3K 3k %k %k %k %k %k %k %k que regreso |a empresa 3K 3K %k %k %k %k %k %k %k %k a |a
federacion Fkokokokk ok kok ok x fraccion Fokokok ok ok ok ok ok k con
**********; fracci6n del 3K 3K 3k %k %k %k %k %k %k %k que regreso
*kkkkkkkkk g |a federacion ***x*x*x*x- total de los poligonos
Rxxkkkxxx griginalmente concesionados a ¥**¥xxx*x**x con
superficies de **XxX *kxxxk y kkkxxx*x*** ragpectivamente que
sumadas hacen un total de ***¥*¥Xxxxxxkx. s kkkkkkxx*x (del
poligono **¥¥*kxx*x* y yn poligono complementario de
*ERxxkkkxxx an colindancia con el ¥**x**x*xx*x yq ejecutado y
con las **¥x¥x¥x*x por ejecutar y que formarian parte del
poligono  **¥X¥x¥Xx¥*x*  griginalmente proyectado para
reconocimiento y titulacion de la citada comunidad indigena;
ello con apoyo en los dictamenes del perito tercero en discordia,
tanto el rendido el doce de octubre de dos mil cuatro, como su
ampliacion del veintitrés de abril de dos mil trece, toda vez que
los mismos contienen suficientes elementos de conviccidon que
dan certeza a la conclusion arribada por este juzgador, los
cuales ademas son concordantes con la ejecutoria dictada en
amparo en revision relacionado con el juicio de amparo
1043/98 con antelacion.

Siendo también importante establecer que en la ampliacion del
dictamen del veintitrés de abril de dos mil trece, el perito
tercero en discordia precisO que: En el ***¥X*¥kx*x* de una
superficie de ***x**x*xx*x qguedando por ejecutar de este
FRxxokkkkxx - kxxokkkkxxk  mismas que se localizan en la
superficie regresada por ***¥¥xxxx**x* | Gobierno Federal,
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¥kkkkkkkxkk y  Fraccion del ¥¥¥xkxkx*x  ggimismo, del
*kxkkxkxkxk con superficie de *¥*¥x¥xx*xx* ng se entregod
ninguna superficie, estando esta superficie comprendida en los
Frkkxxckkxk (superficie regresada por *x**xkx¥x*x* g| Gobierno
Federal), en razon de lo anterior concluye que una superficie del
poligono **¥***xX*x* cda la concesion otorgada a la empresa
denominada ****kx*xx*x  astd dentro de la superficie
concedida a la comunidad de La *******x**x an este Poligono,
misma que debera ser entregada al poblado la denominado
*kxxkkkxxx  Municipio de San Blas, Nayarit; finalmente, que
del ***x¥*xx*x* con superficie de ******x**x* no se entrego
ninguna superficie, estando la misma comprendida en los
pOligOl'lOS **********, 3K 3K %k %k %k %k %k %k %k %k (**********) y en
posesion del ejido de ***¥Xx¥Xxkx (kx¥kx**x**x) aen razon de
lo anterior se concluye que una fraccion del poligono
*kxkxkx%kx* de la concesion otorgada a la empresa denominada
*kxkxkkxkkxk aesta dentro de la superficie concedida a la
comunidad de La ****x*x*x* an este poligono y la superficie
del ¥X¥kkkxxxkk (kkxxkk*k*xxx) @g parte de la superficie
regresada al Gobierno Federal por la empresa ******xxxxx*

No pasa inadvertido que el perito tercero en discordia, en su
ampliacion del dictamen del veintitrés de abril de dos mil trece,
concluye que el poligono ******x*x* de |]a concesion otorgada
a la empresa denominada ***¥x*x*x* esta fuera de la
superficie concedida a la comunidad de La **¥**Xx***xx. gjn
embargo, dicha afirmacion es contrario a lo expuesto por la
propia demandad y sobre toda a la ejecutoria emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, en el
amparo en revision 317/2000 relativo al juicio de amparo
1043/98, en el que la mencionada empresa argumento
derechos de posesion, amparados con la concesion
FRxxkkkkxx aexpediente ******xxx*x* ragpecto de la superficie
de **x¥xx**x*x* metros cuadrados de la zona federal maritimo
terrestre y terrenos de marismas, localizada en Boca Cegada,
Municipio de San Blas, Nayarit, asi también que dicha superficie
se encuentra inmersa o traslapada con la que fue materia de
reconocimiento (mediante resolucion de este unitario del diez
de julio de mil novecientos noventa y ocho); por ende,
inatendible la conclusion que en este punto arribo el citado
experto,, debiendo ejecutar a favor del nicleo de poblacion
actor la superficie de ****¥xxx*x* que conforma ***x***xxx

2.3.- Debiendo destacar que el nueve de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, asi como el diecinueve de febrero
de dos mil siete, se procedio a la ejecucion parcial de la
resolucion emitida por este drgano jurisdiccional el diez de julio
de mil novecientos noventa y ocho, siendo que en la primera
diligencia en mencion se entregé del **¥¥x¥xkx*x yng
superficie de ****¥xxixkx*. da] ***k*k*k*xxx*x* yna superficie de
**********; del **********, una superficie de **********;

del k¥*xxdkxxx  ypa superficie de ¥¥¥*xxikkx:  del
*kkkkkkkkk yna superficie de *¥*kxxkxkx y da| **kkkkkkkkk
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una superficie de ***xx**x*xxx. dando un total de ******xxx*x*.
asimismo, en la segunda de las citadas diligencias, se asento
haber realizado el deslinde de *****x*x*** |og cuales son:
fracciones *X*¥xx¥kx*x* cda] ***x**xx*x* y a| total del poligono
siete que es una superficie de ******xx*x* qgue sumadas las
dos ejecuciones nos da un total de ****xxx****: por tanto, la
superficie a entregar es la conformada por los *X***xxx*x*x* |g
fraccién del **********, el **********, el **********, el
*kkkkkkkkk complemento, el *¥x¥x¥xkx*, agi también del
3K 3K %k %k %k %k %k %k %k %k ﬁnicamente el 3K 3K 3k %k %k %k %k %k %k %k de 3K 3K 3k %k %k %k %k %k %k %k VY el
3K 3K %k %k %k %k %k %k %k %k de **********_

Este organo jurisdiccional no soslaya que en su resolucion del
diez de julio de mil novecientos noventa y ocho, se haya
asentado que la Comunidad Indigena denominada **¥*¥X¥Xxxx
Municipio de San Blas, Nayarit, acreditdo estar en posesion de
Rxxkkkxxx  por lo cual dicha superficie es la que se le
reconocidé a la citada comunidad; sin embargo, como se ha
sefalado en las dos ejecuciones del mencionado fallo se entrego
al nidcleo de poblacidn solicitante ******xx*x* que sumadas a
las que por la presente via se ha determinado deberan
entregarse, superara la superficie que con antelacion este
unitario le reconocié a la comunidad de que se trata; lo cual
acontece en razon de que mediante proveido del veinticuatro de
enero de dos mil siete, por error se ordendé a la Brigada de
Ejecuciones numero 24 del Tribunal Superior Agrario ejecutar a
favor de la mencionada comunidad, entre otros, la totalidad del
*¥xxkxxx*kx* @l cual, como se ha senalado en los antecedentes
no formo parte de la resolucion en el que se le reconocié sus
bienes comunales al referido poblado.

Lo anterior no obstante que en contra de la resolucion del diez
de julio de mil novecientos noventa y ocho, el representante y
propietario de la citada comunidad interpuso el recurso de
queja, en la cual el recurrente se doli6 que en la sentencia
pronunciada por este tribunal, en cumplimiento a la ejecutoria
de amparo, titulé y reconocio la superficie de *****x*x*x pg
obstante que la superficie reclamada es de ****x***xx* Jcorde
al dltimo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, aduciendo
ademas que con las pruebas aportadas acreditaban tener la
posesion de la superficie mencionada en ultimo término,
careciendo de validez la opinion del tribunal toda vez que de
conformidad al articulo 359 de la Ley Federal de Reforma
Agraria la realizacion de esos trabajos correspondia Unicamente
a la Secretaria de la Reforma Agraria; sin embargo, el Juez
Primero de Distrito en el Estado, en la resolucion del
mencionado recurso pronunciada el siete de octubre de mil
novecientos noventa y ocho, determind que en la ejecutoria que
se cumplimentaba, no se hizo referencia alguna, conforme a las
constancias que obran en el presente juicio agrario 11/93,
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sobre si los integrantes de la comunidad en mencion,
acreditaron o no tener la posesion sobre la totalidad de la
superficie materia de dicha accidon agraria; por tanto, que al
dictarse la resolucion en cumplimiento de la sentencia de
amparo, en la que esta autoridad responsable, estimé conforme
al analisis de las constancias que integran el expediente, que
Unicamente acreditd la posesion respecto de **¥¥x¥xkxkx
declarando por consiguiente el reconocimiento y titulacion de
bienes comunales sobre dicha superficie, precisé que ello no
implicaba un cumplimiento defectuoso con el fallo protector, en
el que no se senalé la obligacion para que este unitario
declarara el reconocimiento y titulacion sobre la totalidad de la
superficie de terreno solicitada por el nicleo de poblacion.

2.3.- En el citado orden de ideas, tenemos que la superficie
materia de la presente resolucion, en razéon de que es la Unica
que falta de entregar a la Comunidad Indigena denominada
*kxxkkkxxx Municipio de San Blas, Nayarit, es:

a).- Del *¥*xx¥¥¥*x*xx de una superficie total de ***¥¥¥ixkik,
queda por ejecutar de este ****¥xikdxxxikkkxx*x*x* mismas

que se identifican *****x*x*x y fraccion del *****x*x*x* Jgj
como 3K 3K %k %k %k %k %k %k %k %k de **********_

Asi también del ****¥*xx** {njcamente el *****¥*x** dea
3K K 3k %k 3k K %k %k *k Xk V' el 3K 3k 3k %k 3k 3k %k %k *k Xk de KAk kKK kKK

b).- Asimismo, del ***¥*x**x*xx con superficie total de
complemento y el *X***¥xxxkkk,

c).- Del *¥¥**xxxx*x ge debera entregar el *******xxx de
%k %k %k 5k K Xk Xk kK kK k \Y @] ¥¥kkkNkkkkk da dkkkkkkkkkk

2.4.- No pasa inadvertido que de los referidos trabajos técnicos
se advierte que dentro del poligono del plano proyecto de la
resolucion del diez de julio de mil novecientos noventa y ocho,
que una superficie de ****¥*x*x* an posesion del ejido de
¥kxkxkxkxk: por tanto, en términos de lo sefialado por los
articulos 366, 367 y 368 de la abrogada Ley Federal de Reforma
Agraria, que establecia que si durante la tramitacion del
expediente reconocimiento y titulacion de bienes comunales
surgian conflictos por limites respecto del bien comunal, con un
nlcleo ejidal, la Secretaria deberia continuar el tramite del
expediente respectivo de los terrenos que no presenten
conflictos, e iniciar por la via de conflictos por limites, de los
terrenos cuyos limites se encuentren en conflicto;
puntualizando que dicho procedimiento seria de oficio o a
peticion de parte, el cual se iniciaria con la demanda de alguna
de las partes, a la que anexaria toda clase de informaciones y
pruebas que estimen necesarias para fundar su dicho,
instaurando el expediente respectivo; debera iniciarse de oficio
el conflicto por Ilimites entre la Comunidad Indigena
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denominada **¥**x**xx Municipio de San Blas, Nayarit y el
ejido de ****xx**x*xx municipio de San Blas, Nayarit, previa
demanda presentada por alguno de los poblados mencionados.

2.5.- Asimismo, este tribunal no soslaya que la presente
resolucion se emite en cumplimiento al amparo concedido a la
empresa ¥X¥¥Xxkxx*xx*x 3 efecto de otorgarle la garantia de
audiencia, asi también que dicha persona moral en un principio
argumento derechos de posesion sobre parte de la superficie
materia de reconocimiento y por tal motivo se le concedié un
amparo; sin embargo, obra en autos el oficio DJF/05601,
signado por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, en
nombre de la federacion por conducto de Secretaria del Medio
Ambiente Recursos Naturales (SEMARNAT), mediante el cual
exhibe los oficios 112.-00002420, SGPA-DJZFMTAC-802/07 y el
legajo constante de veinte fojas utiles certificadas, que contiene
el escrito de renuncia de la concesion ****x*x*x* axpediente
FRxxkkkxxx  de la empresa “kF¥xxkkkxx = regpecto de la
superficie de ****x***xx*x metros cuadrados, de la zona federal
maritimo terrestre y terrenos de marismas, localizada en Boca
Cegada, Municipio de San Blas, Nayarit; por ende, tacitamente
terminando cualquier tipo de controversia con la comunidad
solicitante.

Lo anterior es asi en virtud de que la empresa “k***kxkxkxx g
promover el amparo en contra de la resolucion del diez de julio
de mil novecientos noventa y ocho, dictada por este Tribunal
Unitario Agrario del Distrito Diecinueve, en el presente juicio
agrario identificado con el nimero 11/93, mediante el cual
reconocio y titul6 como bienes comunales al poblado
*Rxxkkkxxx Municipio de San Blas, Nayarit, una superficie de
Rxxkkkxxx  por cuanto se traslapa con la superficie de
**kxkxkx*kx* de la zona federal maritimo terrestre que tenia en
posesion conforme a la concesion ***¥x¥x¥x* axpedida el
*Rxxkkkxxx. por tanto, al haber renunciado a la citada
concesion de manera total, no existe superficie alguna a favor
de la citada empresa que haya sido materia del juicio
constitucional que le concedié el amparo y proteccion de la
justicia federal, debiendo la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales cancelar la referida concesion.

2.6.- Ahora bien, respecto al censo que el reglamento para la
tramitacion de los expedientes de Confirmacion y Titulacion de
Bienes Comunales seiialaba en su articulo 15, es de sefalar que
los integrantes del censo general de la Comunidad Indigena
denominada ****x*x**x*xx Municipio de San Blas, Nayarit, son
las personas reconocidas en la resolucion de este unitario
emitida el diez de julio de mil novecientos noventa y ocho.

3.- En lo tocante al ultimo elemento de la pretension de los
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solicitantes, conviene seiialar que también fue demostrado, ya
que si tomamos en consideracion que la posesion pacifica es la
que se adquiere sin violencia, continua es la que no se ha
interrumpido por alguno de los medios enumerados en el
Capitulo V Titulo VII, del Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia de fuero comin y para toda la republica en materia
federal; y posesion publica es la que disfruta de manera que
pueda ser conocida por todos; asi como también, se entiende
como poseedor de buena fe el que entra en posesion en virtud
de un titulo suficiente para darle derecho de poseer o el que
ignora los vicios de su titulo que le impide poseer con derecho;
tal como lo disponen los articulos 806, 823 y 825 del ya aludido
Codigo Civil, ordenamiento legal aplicable al caso en atencion a
lo dispuesto por el articulos 22 de la Ley Agraria en vigor; de
autos no se desprende probanza fehaciente alguna que
desvirtie alguna de las caracteristicas sefialadas con antelacion
respecto a la posesion de la comunidad solicitante, pues si bien
es cierto la presente resolucion se emite en cumplimiento al
amparo en revision 317/2000 relativo al juicio de amparo
1043/98, promovido por la empresa “"¥**x*x*x¥xxx*x qujen en su
momento adujo tener en posesion parte de la superficie que le
fue reconocida a la Comunidad Indigena denominada
**kxkxkxkx% Municipio de San Blas, Nayarit, también lo es que
la referidla empresa renunci6 a la concesion en la cual
sustentaba su derecho; por ende, no existe quien se oponga a la
posesion aducida por la comunidad solicitante.

Asi las cosas es evidente que los promoventes demostraron la
totalidad de los elementos constitutivos de su pretension, en
consecuencia, se estima que resulta procedente reiterar el
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, a los
integrantes de Ila Comunidad Indigena denominada
*kxxkkk*xxx  Municipio de San Blas, Nayarit, respecto de la
superficie que queda pendiente de ejecutar y que forma parte
de las ***¥x¥*xx*x* que le fueron reconocidas en la resolucion
de este unitario el diez de julio de mil novecientos noventa y
ocho.

3.1.- No pasa inadvertido que Director General de Ilo
Contencioso y Consultivo en la Procuraduria General de la
Republica y Agente del Ministerio Publico de la Federacion al
fundar la excepcion de incompetencia sefalé que conforme al
articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales en relacion
con el articulo 53 fracciones II y VI de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, sdlo los jueces de distrito en materia
civil conoceran de los juicios que afecten bienes de propiedad
nacional, que este tribunal no tiene competencia para resolver
el presente asunto, al tratarse de zonas federales maritimo
terrestres, las cuales no son objeto de afectaciones agrarias
como lo establece el numeral 55 de la mencionada ley
sustantiva; precisando que la zona federal maritimo terrestre
que se refiere en la concesion otorgada el gobierno federal por
conducto de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos
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Naturales y Pesca, a la empresa “***x*x¥x*x*x mediante titulo
de concesiOn *¥*¥¥xkxkxk de| ***kxkx**x* regpecto a una
superficie de ****x***xx*x metros cuadrados, de la zona federal
maritimo terrestre y terrenos de marismas, localizada en Boca
Cegada, Municipio de San Blas, Nayarit; asi como la superficie a
que se refiere el acuerdo del veintidos de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Nayarit, el dieciocho de marzo del
ano dos mil, no pueden estar comprendidas en resoluciones de
dotacion, ampliacion y restitucion; en términos de lo sefalado
por el ultimo articulo en mencion; que la zona federal maritimo
terrestre es un bien de dominio publico de la federacion, de los
de uso comun, inalienable e imprescriptible, respecto de las
cuales solo se puede adquirir el uso, aprovechamiento y
explotacion.

Puntualizando la citada demandada que cualquier depésito que
se forme con aguas maritimas, son bienes de dominio publico
de la federacion, inalienables e imprescriptibles, que mientras
no varie su situacion juridica no esta sujetas a accion
reivindicatoria o de posesion, por lo que le corresponde a la
federacion poseer, administrar, controlar y vigilar dichos bienes
asi como otorgar contratos, permisos, autorizaciones y
asignaciones, por lo que consideraron que la parte actora no
tiene derecho para reclamar a la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la nulidad de la concesidn *X*¥x¥xkx*,
en razon de que constituye un acto administrativo emitido por
autoridad competente, respecto de la zona federal maritimo
terrestre y terrenos de marismas, los cuales son de dominio
publico de la federacion, inalienables e imprescriptibles, que la
concesion otorgada a la empresa ******xx*xx* fye apegada a
derecho y se cumplieron todos los requisitos legales vy
reglamentarios, por lo que la pretension de la Comunidad
Indigena denominada ****¥x¥x** Municipio de San Blas,
Nayarit, es notoriamente improcedente.

Asimismo, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1,
fracciones I y IX, 16 fracciones IV y V y 49 de la Ley General de
Bienes Nacionales; 5 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
tiene la naturaleza juridica de Bienes de Dominio Publico de la
Federacion, por lo que todo procedimiento judicial, ain los no
contenciosos, que involucre este tipo de bienes es de la
exclusiva competencia de los Tribunales de la Federacion.

3.2.- En relacion a los citados argumentos del Agente del
Ministerio de la Federacion, a nombre de la misma, por
conducto de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, cabe puntualizar que la accion que en la presente via
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se resuelve es la de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, por lo que no se ubica en las establecidas en el
numeral 55 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Adicionalmente, este tribunal en la resolucion emitida en el
presente procedimiento el dieciséis de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, consider6 improcedente la
solicitud de reconocimiento y titulacion de bienes comunales, de
los comuneros de la **X***xxx*  Municipio de San Blas,
Nayarit, por tratarse en su totalidad de terrenos que se
encuentran dentro de la zona maritimo terrestre en términos
del articulo 27 parrafo V y VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; para tal efecto considero los
dictamenes de la Secretaria de Desarrollo Social y los planos
anexos a los mismos, determinando que se acreditaba que la
totalidad de los poligonos solicitados para ser reconocidos y
titulados, se encuentran en la zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar y otros depositos de aguas marinas, en
los términos del articulo constitucional citado, asi como de los
numerales 29, fracciones II, IV y IX, 49, 51, 54 y 55 de la Ley
General de Bienes Nacionales; 4, 5, 6 y 38 del Reglamento Para
el Uso y Aprovechamiento para el Mar Territorial, Dias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; los que los hacia inalienables e imprescriptibles
en términos del mandato constitucional de referencia; sin
embargo, dicha resolucion fue combatida mediante el juicio de
amparo numero 282/98 del indice del Juzgado Primero de
Distrito en el Estado, promovido por los representantes
propietario y suplente de la Comunidad Indigena denominada
*Rxxkkkxxx  Municipio de San Blas, Nayarit, el cual mediante
resolucion del dos de julio de mil novecientos noventa y ocho,
determind que el articulo 3° transitorio de la Ley Agraria
vigente, en su primer parrafo dispone que la Ley Federal de
Reforma Agraria que se derogaba, se seguiria aplicando
respecto de los asuntos que se encontraran en tramite en
materia de ampliacion o dotacion de tierras, bosques y aguas,
creacion de nuevos centros de poblacion y restitucion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales; asi también,
que la citada ley derogada establecia el tramite sobre
reconocimiento y titulacion, consignando en el articulo 356, que
la Delegacion Agraria de oficio o a peticidon de parte iniciara los
procedimientos para reconocer y titular los derechos relativos a
bienes comunales sobre la superficie que no presente conflicto
de linderos, cuando los terrenos reclamados se encuentren en
posesion de los comuneros de la Entidad de su jurisdiccion; y en
el articulo 359 de esa misma ley, en su cuatro incisos, indicaba
los trabajos que la autoridad agraria deberia realizar, entre
ellos localizar la propiedad comunal sobre la que se alegue a
tener derecho, con titulo o sin él, formulando el plano
correspondiente, asi como verificar en el campo los datos que
demuestren la posesion y demas actos de dominio realizados
dentro de las superficies que se titula; y por ultimo, en lo que
aqui interesa, el articulo 362 de la Ley Federal de Reforma
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Agraria, preceptuaba; “Una vez concluidos los tramites, la
Secretaria de la Reforma Agraria enviara el expediente al
Cuerpo Consultivo Agrario quien emitira su dictamen conforme
al cual se elabora un proyecto de resolucion de reconocimiento
y titulacion que se sometera a consideracion del Presidente de
la Republica, a fin de que éste dicte su resolucion definitiva.”.

Asimismo, que el reglamento para la tramitacion de los
expedientes de Confirmacion y Titulacion de Bienes Comunales,
en su articulo 1° seiialaba: “"La confirmacion y titulacion de
bienes solamente puede referirse: a) A terrenos comunales, y b)
terrenos que correspondan individualmente a los comuneros” y
el articulo 3° del mismo reglamento, mencionaba “La
confirmacion y titulacion proceden aun cuando la comunidad o
el comunero carezcan de titulo de propiedad, siempre que
posean a titulo de dueios, de buena fe y en forma pacifica
continua y publica; por su parte el articulos quince del
Reglamento en cita, estatuia: “En caso de que no surjan
conflicto y sea procedente la titulacion, se formulara el proyecto
de resolucion presidencial confirmatoria en la que se seiialara
con precision a) El censo de quienes constituyen la comunidad:
v) La superficie, calidad y localizacion de los terrenos poseidos
en comin que se confirma, c) Los terrenos o parcelas poseidas
individualmente por los comuneros, y d) En su caso, la
superficie que por corresponder a propietarios particulares
ajenos a la comunidad, no deben quedar incluidas en la
confirmacion.”

“De las disposiciones contenidas en los preceptos antes citados
y transcritos, se destaca; Que el Tribunal Unitario Agrario
responsable para resolver el asunto concerniente a la Titulacion
y Confirmacion solicitada por la comunidad quejosa, cuyo
tramite se inicid ante las autoridades agrarias que dependian de
la Secretaria de la Reforma Agraria, conforme el articulo tercero
transitorio de la Ley Agraria vigente, debe sujetarse a las
disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria; que en los
preceptos de esta ultima Ley correspondientes al procedimiento
de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, asi como
del reglamento para la tramitacion de los expedientes de
confirmacion y titulacion de bienes comunales, entre otros
supuestos requisitos, se exigia Unicamente que se acreditara la
posesion de la superficie a confirmar por parte de los
integrantes de la comunidad gestora; que no se precisaba ni se
especificaba que los terrenos que se pretendian se reconocieran
como bienes de la comunidad, fueran exclusivamente para
cultivos agricolas, y por ende no se exigia que las superficies
poseidas por los comuneros solicitantes solo fueran de esa
calidad, excluyéndose los maritimos, terrestres y terrenos
ganados al mar, es decir, esteros 0 marismas. Entonces, si la
Ley y Reglamento en mencion, no hacian distincion alguna
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sobre la calidad o naturaleza de la superficie cuyo
reconocimiento y titulacion se solicitaba, sino que
exclusivamente sélo se exigia como requisito, que la comunidad
solicitante ejerciera la posesion o el domino, inclusive sin titulo,
evidente, la autoridad responsable no se ajustdo a las
disposiciones aplicables al declarar improcedente el
reconocimiento y titulacion gestionado por el nicleo de
poblacion “¥***xkxxxx*x” Municipio de San Blas, Nayarit, pues
el hecho de que la superficie que se pretende que se reconozca
como bienes de la comunidad, se traten en su totalidad de
terrenos que se encuentran dentro de la Zona Maritimo
Terrestre, no es razon legalmente justificada, para negar el
reconocimiento a la comunidad quejosa; pues por lo contrario
dicha accion de jurisdiccion voluntaria debioé haberse declarado
procedente, toda vez que como la misma autoridad responsable
lo admitioé (sic) en la resolucion reclamada, de las actuaciones
que integran el expediente agrario, quedd acreditado que la
Comunidad Indigena solicitante, realiza el aprovechamiento y
uso de la superficie respectiva, comprobandose asi el requisito
fundamental para que se dictara una resolucion favorable
tratandose del Reconocimiento y Titulacion de Bienes
Comunales, como lo es el que se haya acreditado la posesion de
los terrenos por parte de la comunidad gestora.”.

"Sin que sea aplicable, la tesis que se invoca en la resolucion
reclamada, sustentada por el Tribunal Superior Agrario, pues
del contenido de la misma se advierte que se refiere a la accion
de dotacion de tierras cuya naturaleza es muy diversa a la de
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales que
constituye una simple via de jurisdiccion voluntaria en la que las
autoridades deben constatar o comprobar que el poblado
promovente tiene la posesion de las tierras, como acontece en
la especie.”.

“Respecto de lo anteriormente expuesto, tiene aplicacion la
jurisprudencia nimero 196, visible en la pagina 141 del tomo
III, Materia Administrativa del apéndice del Semanario Judicial
de la Federaciéon 1917-1995, del tenor siguiente: “BIENES
COMUNALES. RECONOCIMIENTO Y ) TITULACION.
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESE CARACTER, NO SON
CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA
EXISTENCIA RECONOCE. En los términos del articulo 306 del
Codigo Agrario, esta segunda Sala ha sostenido el criterio de
que el procedimiento incoado para reconocer y titular los
derechos sobre bienes comunales, cuando no haya conflicto de
linderos, constituye una via de simple jurisdiccion voluntaria en
la que las autoridades deben constatar o comprobar que el
poblado comunal promovente tiene la posesion de las tierras,
por lo que las resoluciones que en estos casos se emitan, no
tienen el caracter juridico de constitutivas, sino de declarativas
de los derechos del poblado cuya existencia reconoce.”.

3.3.- En el citado orden de ideas resultan inatendibles los
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argumentos del Agente del Ministerio de la Federacion, en
representacion de la misma, por conducto de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, dado que este tribunal
esta constreiiido al cumplimiento de la ejecutoria del amparo
282/98 del indice del Juzgado Primero de Distrito en el Estado,
que determind que el requisito fundamental para dictar una
sentencia favorable tratandose el reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, es Unicamente la posesion de los terrenos
por parte de la comunidad gestora, los cuales como se ha
seifialado con antelacion son **¥Xx¥xxxx

SEXAGESIMO CUARTO: La sentencia antes mencionada fue
notificada el veintiuno de marzo de dos mil catorce, al Licenciado
FRAAAAAAAX, Asesor Legal de la Comunidad Indigena “¥¥*¥dddkdxs

Municipio de San Blas, Estado de Nayarit.

SEXAGESIMO QUINTO: Inconformes con dicha resolucion los
Integrantes del Comisariado de Bienes Comunales ™**xxcicickokk?
Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, parte actora, interpusieron
recurso de revisién, mediante escrito presentado el treinta y uno de
marzo de dos mil catorce, ante el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19,
con sede en Tepic, Estado de Nayarit, quien por acuerdo del treinta y
uno del mismo mes y ano, tuvo por presentado éste y una vez que se
dio vista a las partes en el juicio, por un término de cinco dias, para que
expresaran lo que a sus intereses conviniera y transcurrido el término
para desahogar la vista citada, se remitieron el expediente y el escrito

de agravios, para la substanciacion del recurso de referencia.

SEXAGESIMO SEXTO: Por auto del treinta de abril de dos mil
catorce, se tuvo por radicado en este Tribunal Superior Agrario, el
expediente relativo al recurso de revision de que se trata, registrandose
con el nimero R.R. 193/2014-19, turnandose a la Magistratura

correspondiente, para la elaboracion de proyecto.
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SEXAGESIMO SEPTIMO: Mediante acuerdo del diecinueve de
agosto de dos mil catorce, el Tribunal Superior Agrario con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 167 de la Ley Agraria en relacion al 366
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, suspendio el
procedimiento en el recurso de revisiéon nimero 193/2014-19, hasta en
tanto se emita resolucién en el juicio de garantias interpuesto por el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, lo anterior a fin de evitar
que dos medios de impugnacién con el mismo alcance de revocar,
modificar o confirmar la sentencia de primera instancia, que se
desarrollan por cuerda separada, pudieran dar lugar a resoluciones

contradictorias, generando incertidumbre juridica.

SEXAGESIMO OCTAVO: Por proveido de cinco de junio de dos
mil quince, el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, con sede en
Tepic, Estado de Nayarit, tuvo por recibido el oficio numero
1335/2015 de fecha cuatro de junio de dos mil quince, signado por
signado por el Secretario de Acuerdos del Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito, en el Estado de Nayarit, por medio del
cual remite copia certificada de la ejecutoria pronunciada en el juicio de

amparo directo 311/2014, en la que resolvio:

“PRMERO. Este tribunal colegiado carece de competencia legal
para conocer y resolver del presente juicio de amparo
promovido por el agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito en nombre y representacion de la Federacion, por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en contra del acto que reclamé del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito Diecinueve, con residencia en esta ciudad,
consistente en la resolucion de siete de marzo de dos mil
catorce, en el expediente agrario 11/1993, de su indice.

SEGUNDO. Remitanse los autos relativos al Juez de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de
Juicios Federales en esta entidad federativa, en turno, por
conducto de la Oficina de Correspondencia Comuin de dichos
organos jurisdiccionales, para que se avoque a su conocimiento.
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SEXAGESIMO NOVENO: Por acuerdo de trece de agosto de
dos mil quince, el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, con sede en
Tepic, Estado de Nayarit, tuvo por recibido el oficio nimero 4048 de
fecha doce de agosto de dos mil quince, signado por el Secretario del
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y
de Trabajo y de Juicio Federales en el Estado de Nayarit, por medio del
cual remite copia certificada del acuerdo pronunciado en el juicio de
amparo PRAL. 1134/2015, en el que acordo:

“...se certifica que la notificacion del auto de nueve de junio de
la presente anualidad, mediante el cual se requirio a la parte
quejosa para que manifestara bajo protesta de decir verdad los
hechos y abstenciones que constituyan los antecedentes del
acto reclamado que sirvan de fundamento a los conceptos de
violacion y finalmente, para que exhibiera tres copias mas de su
demanda de garantia, se practico el dos de julio siguiente,
surtiendo sus efectos el siguiente dia habil, a saber, el tres de
julio actual, por lo tanto, el término que prevé el articulo 114 de
la Ley de Amparo Vigente, transcurrio del seis al diez de julio de
los corrientes, sin contar los dia inhabiles que mediaron en
dichas fechas, por corresponder a sabado y domingos, de
conformidad con el ordinal 19 de la Ley de la materia; plazo
dentro del cual, no se dio cumplimiento a la prevencion
formulada...”

[...]

“Por_consiguiente, al haberse incumplido con tal prevencion,
ocasiona que no se haya cumplido con la carga procesal
impuesta y en consecuencia, de conformidad con lo que dispone
el aludido dispositivo, se tiene por no presentada la demanda de
garantia que promueve Marco Antonio Grijalba Sandoval,
Agente del Ministerio Publica de la Federacion, en nombre y
representacion de la Federacion, ésta por conducto del
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, directa
quejosa...”

SEPTUAGESIMO: Mediante proveido del tres de septiembre de

dos mil quince, este Tribunal Superior Agrario dejé sin efectos la
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suspension decretada en el recurso de revision 193/2014-19,
mediante acuerdo plenario de diecinueve de agosto de dos mil catorce,
ordenando dictar la sentencia que conforme a derecho resultara

procedente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Este o6rgano jurisdiccional de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 27, fraccion XIX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Agraria; 1°, 7° y 9°, de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, es competente para conocer y

resolver del recurso de revision.

SEGUNDO: Por orden y técnica juridica, este Tribunal Superior
Agrario se ocupa, en primer término, de la procedencia del recurso de
revision interpuesto el Comisariado de Bienes Comunales denominado
Rk kkkkKKT Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, parte
actora, en el juicio agrario 11/1993, en contra de la sentencia emitida
el siete de marzo de dos mil catorce, por la Magistrada del Tribunal

Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic, Estado de Nayarit.

Al respecto la Ley Agraria en su titulo Décimo, Capitulo VI,
establece lo relativo al recurso de revision, capitulo que se encuentra
conformado por los articulos 198, 199 y 200, que textualmente

disponen:

“Articulo 198.- El recurso de revision en materia agraria procede
contra la sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en
primera instancia sobre:
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I. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas
entre dos o mas nicleos de poblacion ejidales o comunales o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios ntcleos
de poblacion con uno o varios pequenos propietarios,
sociedades o asociaciones;

II. La tramitacion de un juicio agrario que reclame Ila
restitucion de tierras ejidales; o

III. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades
en materia agraria”.

“Articulo 199.- La revision debe presentarse ante el tribunal que
haya pronunciado la resolucion recurrida dentro del término de
diez dias posteriores a la notificacion de la resolucion. Para su
interposicion, bastara un simple escrito que exprese los
agravios”

“Articulo 200.- Si el recurso se refiere a cualquiera de los
supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo el tribunal
lo admitira...”.

De una recta interpretacion de los preceptos legales citados, se
deduce que para la procedencia del recurso de revision en materia
agraria se deben de satisfacer tres requisitos necesariamente, a saber:
1. Que se haya presentado por parte legitima ante el Tribunal que
emitio la sentencia que se recurre; 2. Que el recurso de revisidon se haya
interpuesto dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion
de la resolucion; y, 3. Que dicho recurso se interponga en contra de la
sentencia de Tribunal Unitario Agrario que resuelva cualquiera de los
asuntos a que se refiere el articulo 198 de la Ley Agraria, respecto a las

controversias objeto de su competencia.

Del andlisis y estudio de las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, se conoce que el recurso de revision fue
promovido por el Comisariado de Bienes Comunales denominado
Wk kkkkKKT - Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, parte

actora, en el juicio agrario natural nimero 11/1993, del indice del
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Tribunal Unitario Agrario, Distrito 19, con sede en Tepic, Estado de
Nayarit, del que deriva la sentencia impugnada, por lo que se considera
que fue interpuesto por parte legitima para ello, en consecuencia, se
estima que se cumple con el primer requisito de procedencia del

recurso de revision.

Por lo que respecta al sequndo requisito de procedencia,
relativo a que el recurso de revision se hubiera interpuesto dentro del
término de diez dias establecido por el articulo 199 de la Ley Agraria, es
oportuno senalar que la sentencia impugnada de fecha siete de marzo
de dos mil catorce, fue notificada a la parte actora el veintiin del aio

en_curso, sin _indicar el mes y en el escrito de agravios los

recurrentes indican que les fue notificada “...a través de

nuestro asesor el 21 de marzo de 2014": como se advierte de las

constancias de notificacion que obra visible a foja 689 de autos del
juicio agrario nimero 11/1993, en tanto que el recurso de revision fue
interpuesto el treinta y uno de marzo de dos mil catorce, ante el
Tribunal Unitario Agrario de referencia, se tienen por presentado en
tiempo el citado medio de impugnacién, dado que fue interpuesto al
quinto dia habil, del término de diez dias concedido para tal efecto,
mismo que empezd a computarse a partir del dia siguiente en que surtio
efectos juridicos la notificacion practicada, descontandose los veintidds,
veintitrés, veintinueve y treinta de marzo de dos mil catorce, por ser
sabado y domingo; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 284 de
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en

materia agraria.

Para una mejor comprension del tercer requisito de procedencia
se procede a hacer una breve sintesis de las prestaciones, la forma en que

fue admitido el presente asunto, la fijacion de la litis y la sentencia a la que
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arribd el Magistrado A quo:

Demanda:

Litis:

Competencia

del Tribunal
Unitario
Agrario, Distrito
19:

Sentencia del
Tribunal
Unitario Agrario
de:

7 de marzo de
2014:

Mediante escrito presentado el tres de noviembre de mil
novecientos sesenta y ocho, miembros de la Comunidad
Indigena denominada “¥¥**x¥*xxxxr - Mynicipio de San
Blas, Estado de Nayarit, solicitaron al entonces Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, la
confirmacion vy titulacion de bienes comunales.

Determinar si es procedente o no declarar el
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales,
solicitada por los vecinos del poblado denominado
HHkkAckk* Municipio de San Blas, Nayarit, en lo que
respecta a la superficie otorgada mediante resolucion de
este unitario del diez de julio de mil novecientos noventa
y ocho y que se encuentra pendiente de ejecutar.

“Este Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, con
sede en esta Ciudad, es competente para conocer y
resolver los autos que integran el presente juicio
agrario, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos, 27 fraccion XIX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 163,
164, 167, 170, 178, 185, 186, 187, Tercero y
Cuarto Transitorio y demas relativos de la Ley
Agraria; 1° y 2° fraccion II, 18 fracciones III' y
XIV?, Quinto Transitorio de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios; asimismo, por el acuerdo del
Tribunal Superior Agrario, que establece Distritos
para la imparticion de la Justicia Agraria, que
modifica la competencia territorial de este Tribunal
Unitario Agrario Distrito 19, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el doce de noviembre de
mil novecientos noventa y nueve.”

“"PRIMERO.- Con base en los razonamientos y
preceptos de derecho contenidos en la parte
considerativa de este fallo, asi también tomando
en consideracion que la resolucion del diez de julio
de mil novecientos noventa y ocho, emitida por
este tribunal la cual declar6 procedente el

! II1.- Del reconocimiento del régimen comunal;
2 XIV.- De los demas asuntos que determinen las leyes.
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Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales,
promovido por los representantes propietario y
suplente, de la Comunidad Indigena denominada
*rxckkkxkk* municipio de San Blas, Nayarit y toda
vez que la misma no se dejo sin efecto, sino
unicamente se le otorgo la garantia de audiencia a
la empresa denominada ***¥*x**xx* misma que
ha sido cumplimentada cabalmente.

SEGUNDO.- En consecuencia, se determina
procedente entregar a la Comunidad Indigena
denominada ****¥x**x*x* Municipio de San Blas,
Nayarit, las superficies siguientes: a).- Del
*rxckkkxxk*k  de una superficie total de

*rpckkkxxkk - queda por ejecutar de este
********************’ mismas que se

identifican *Rkkkxkkxk  y fraccion del
**********’ asi como 3K 3K 3K K %k %k %k %k %k k de

*okkkkkkkkk Asi  también del | k¥kdkkokkkk

Unicamente el **¥¥¥¥kxxxk da **kkkkkxkkk* y @]
3K 3K 3K K %k %k %k %k %k k de **********_ b)_- Asimismo, del
*kkkkkkkkx con superficie total de **xxkkkkxx
deberan entregarse el *kxkxkkkkk 2
complemento y el ¥¥¥xkkEkxxkx ). Del

kkkkkkkkkk ga debera entregar el ****¥x*xxx* de
kkkokkkkkokk y @] kkkkkkkkkk g kkokkkkkokkok 1

De lo anteriormente relatado, podemos afirmar que el tercer
requisito de procedibilidad del medio de impugnacidon que nos ocupa, no
se actualiza, porque ninguno de los supuestos previstos en el articulo
198, de la Ley Agraria, son aplicables al caso concreto, toda vez que en la

especie no_se trata de cuestiones relacionadas con limites de

terrenos entre dos o0 mas nucleos de poblacion, ya sean ejidales
o comunales o entre éstos y pequeiios propietarios sociedades
0_asociaciones, conforme a la fraccion I; ni se trata de una
restitucidon en la que se involucren los intereses colectivos de la
comunidad o de que se traten de sustraer las tierras de régimen
comunal en términos de la fraccion II, ni tampoco se trata de la
nulidad de una resolucion emitida por alguna autoridad en
materia agraria, como lo previene la fraccion III, del precepto
legal invocado.
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Como podemos observar dicha accion no correspondié a ninguna
de las hipotesis contempladas para la procedencia del recurso de
revision, en el articulo 198 de la ley agraria, pues los antecedentes que
formaron el expediente agrario 11/1993, dejé establecido que la /itis
versaria Unica y exclusivamente sobre el reconocimiento y titulacion de
bienes comunales a favor del nlcleo de poblacion ejidal “¥x*xx¥xxxxr
Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, respecto de la superficie
otorgada mediante resolucidon de diez de julio de mil novecientos
noventa y ocho, pendiente de ejecutar, como parte integrantes de la

totalidad que ascendia a **x*x¥¥xxx

Asi, al emprender el andlisis respectivo indicé que el tépico a
dilucidar quedaria dentro del ambito de jurisdiccion voluntaria y en
apoyo a ello citd la tesis de rubro: “RECONOCIMIENTO Y TITULACION
DE BIENES COMUNALES. LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE
ESTE CARACTER. NO SON CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE
LOS DERECHOS CUYA EXISTENCIA RECONOCEN."”

En seguida, destacé como elementos conformadores de tal figura

juridica los siguientes:

a) Que la comunidad de que se trata hubiere solicitado la
conformacion y titulacion de bienes comunales conforme a las leyes de

la materia;

b) Que se cuente con titulo de propiedad y/o posesion desde

tiempo inmemorial respecto de la superficie que se pretendia confirmar;

\Z
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c) Que esa posesion sea quieta, pacifica, publica y de buena fe.

Elementos que afirmd, quedaron acreditados en la causa agraria,
conforme a los razonamientos que al efecto realizd y en tal virtud, arribd
a la conclusidon de que debia declarar procedente la entrega a la referida

Comunidad Indigena de la superficie respectiva.

Argumentos que encuentran sustento en las consideraciones
vertidas por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito,
el veintinueve de mayo de dos mil quince, al resolver el Amparo Directo
311/2014:

“...En mérito de lo anterior, se arriba a la conviccion de que el
acto reclamado no adquiere la naturaleza de aquellos que se
pueden reclamar a través del amparo en la via uni-instancial,
pues al haberse dilucidado el asunto como una jurisdiccion
voluntaria en donde el tribunal responsable afirmé que no hubo
controversia alguna entre partes, conforme a los razonamientos
que dejo plasmados en la ejecutoria de mérito, es claro que lo
resuelto en ella no puede considerarse como una sentencia
definitiva que haya puesto fin al juicio. Esto, al haberse emitido
como consecuencia de una solicitud de declaracion de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

En efecto, la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecido que la jurisdiccion voluntaria es un
procedimiento de mera constatacion o demostracion de hechos
o circunstancias, en el que no es legalmente posible ejercitar
accion respecto de las cuales proceda oponer excepciones,
puesto que ese procedimiento sdlo es dable cuando no se
suscita una controversia alguna entre partes determinadas, y al
no existir litigio, tampoco puede haber procedimiento
contenciosos, el cual es indispensable para que exista juicio.

Luego, las resoluciones dictada en jurisdiccion voluntaria son
actos fuera de juicio que, por esa razon, no pueden adquirir el
caracter de cosa juzgada, pues para esto Ultimo es necesario
que la resolucion sea pronunciada en juicio; esto es, no tiene el
caracter de definitivas para los efectos del amparo directo, en
vista de que como lo sostuvo la extinta Tercera Sala del Maximo
Tribunal del Pais, solamente tienen ese caracter las sentencias
que, versando sobre la materia misma del juicio, resuelven la
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controversia en lo principal, estableciendo el derecho en cuanto
a las acciones y excepciones que hayan motivado la Litis, y
condenen o absuelvan, segin proceda, en forma que la materia
misma del juicio quede definitivamente juzgada por la autoridad
comun.

[...]

Por consiguiente, al tratarse de un acto fuera de juicio, el
conocimiento del amparo en contra de las resoluciones
pronunciadas en un procedimiento de jurisdiccion voluntaria
compete a un juez de Distrito, conforme a lo dispuesto por los
articulos 107, fracciéon VII, constitucional y 107, fraccion 1V, de
la Ley de Amparo.

[...]

En las relatadas condiciones, lo correcto es declinar la
competencia para conocer de este caso en particular, al juez de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo
y de Juicios Federales en esta Entidad Federativa, en turno.

[...]

No modifica lo aqui determinado el hecho que dentro del
procedimiento agrario se hubiere tenido a la empresa
“kkkkxk*kxx* como parte demandada y como tercera llamada a
juicio a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
pues lo cierto es que la Litis se circunscribié Ginicamente sobre
el reconocimiento y titulacion de bienes comunales, solicitada
por_el poblado ****x**x*x* municipio de San Blas, Nayarit,
respecto de la superficie otorgada mediante resolucion de diez
de diez de julio de mil novecientos noventa y ocho, pendiente de
ejecutar; esto, debido a que por cuanto hace a la mencionada
empresa, renuncid a la concesidn ****x*x*x* gue amparaba la
superficie de ****xx*x**x* metros cuadrados de zona federal
maritimo terrestre y terrenos de marismas localizadas en Boca

Segada, Municipio de San Blas, Nayarit, en que habia sustentado

el derecho a poseer parte de las (sic) superficie materia de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales; por_ tanto,

dejod de existir oposicidn; y por lo que ve a la tercera interesada,
si_bien, aun cuando ese interés surgid con motivo de la
intervencion que tuvo la antes citada persona moral, por ser
ésta _quien otorgd la concesidon en cita, no se advierte de autos

que hubiere declinado a favor de la comunidad indigena actora,
derecho alguno; sin embargo, esa circunstancia no hizo variar la

accion de jurisdiccidon voluntaria a contenciosa...”

(Lo subrayado es nuestro)
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Por lo antes expuesto resulta claro que el presente recurso de
revisidon deviene improcedente y en consecuencia resultaria ocioso

proceder a la transcripcion y analisis de los agravios expuestos.

Resulta aplicable al caso, por analogia la tesis siguiente:

“...REVISION, RECURSO DE, EXAMEN PREVIO DE SU
PROCEDENCIA. Los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion a quienes corresponde conocer del recurso de
revision, conforme a las reglas de competencia
establecida para ese efecto, deben examinar
previamente la procedencia de tal recurso y desde luego,
verificar la legitimacion de quien lo interpuso, para
después, al fallarlo, avocarse al examen del contenido de
las alegaciones, al tenor de los agravios relativos, porque
es la interposicion del propio recurso, por parte
legitimada para ello, lo que hace posible que dichos
Tribunales analicen las cuestiones sometidas a su
jurisdiccion y de resultar que el recurso interpuesto es
improcedente, quedarian, por ese solo hecho, impedidos
para revisar, la legalidad de los fallos impugnados, sin
importar el contenido de los alegatos que se formulen en
via de agravio, asi se invoque la operancia de alguna
causa de improcedencia, pues admitir lo contrario, seria
tanto como otorgar procedencia oficiosa a los recursos
en el amparo y se violaria lo expresamente dispuesto por
el articulo 86 de la Ley de la Materia, que establece el
principio de que la revision Unicamente procede a
instancia de parte.

Reclamacion 4789/80. Francisco M. Ramirez Bravo.
Unanimidad de 19 votos Informes de 1981. Pleno. Pagina
590.”

No reviste obstaculo la determinacion final, el hecho de que por
acuerdo de Presidencia de este drgano jurisdiccional del treinta de abril
de dos mil catorce, se hubiese ordenado formar el expediente
R.R. 193/2014-19, y se admitiera a tramite el recurso de revision

interpuesto por el Comisariado de Bienes Comunales denominado
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Wk AkkkkKKT - Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, parte
actora, puesto que conforme a lo sefalado en el articulo 11, fracciones I
y II, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el Magistrado
Presidente del Tribunal Superior Agrario, se encuentra facultado para
dictar acuerdos de mero tramite en los asuntos competencia de dicho
organo jurisdiccional, mismos que resultan ser del examen preliminar da
cada asunto, los cuales no causan estado;, mas aldn porque en
acatamiento a lo establecido por el diverso articulo 9° de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, es el Pleno de este Tribunal
Superior Agrario quien decide, sobre la procedencia y el fondo de todos
los asuntos, por lo que una vez que son analizados puede resultar
improcedente si corrobora, como en la especie sucede, que en la
controversia natural se demanda como accidn principal, el
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, solicitado por un
grupo de vecinos del Poblado ™xx*icickdk = Municipio de San Blas,

Estado de Nayarit.

“"RECURSO ADMITIDO POR AUTO DE PRESIDENCIA. LA
SALA PUEDE DESECHARLO SI ADVIERTE QUE ES
IMPROCEDENTE. Tomando en consideracion que en
términos de los articulos 20 y 29, fraccion III de la Ley
Organica del Poder Judicial de Ila Federacion,
tratandose de los asuntos de la competencia de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn, sus
respectivos presidentes sélo tienen atribucion para
dictar los acuerdos de tramite, correspondiendo a
dichos 6rganos colegiados decidir sobre la procedencia
y el fondo de tales asuntos, resulta valido concluir, por
mayoria de razon, que siendo el auto de presidencia
que admite un recurso , un acuerdo a tramite derivado
del examen preliminar de los antecedentes, éste no
causa estado y, por lo mismo, la Sala puede
validamente reexaminar la procedencia del recurso y
desecharlo de encontrar que es improcedente.
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Octava I'Epoca, Instancia: Cuarta Sala; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: 81,
Septiembre de 1994; Tesis: 42./]. 34/94, pag. 21.”

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en la fraccion XIX
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 189, 198, 199 y 200 de la Ley Agraria; 1°, 7°,

9°, y demas relativos a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se

RESUELVE:

PRIMERO: Es improcedente el recurso de revision promovido
por el Comisariado de Bienes Comunales denominado ™ k¥ ¥ xkxkk*a
Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, parte actora, en contra de la
sentencia dictada el siete de marzo de dos mil catorce, por el Tribunal

Unitario Agrario del Distrito 19, con sede en Tepic, Estado de Nayarit,

en el juicio agrario 11/1993, por no actualizarse ninguna de las
hipotesis previstas por el articulo 198 de la ley agraria.

SEGUNDO: Notifiquese por estrados al recurrente, toda vez que
el domicilio que sefiala en su escrito de expresidn de agravios, se
encuentra fuera de esta ciudad donde tiene su sede este Tribunal
Superior Agrario; a los terceros interesados en los domicilios senalados
en esta ciudad capital, en sus escritos de desahogo de vista y a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su domicilio

oficial en esta ciudad.

TERCERO: Publiquense; los puntos resolutivos de esta sentencia

en el Boletin Judicial Agrario.
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CUARTO: Devuélvanse a su lugar de origen los autos que
conforman el expediente 11/1993; y en su oportunidad, archivese el

presente toca como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid el Pleno del Tribunal
Superior Agrario, firman los Magistrados Numerarios Licenciados Luis
Angel Lépez Escutia y Maestra Odilisa Gutiérrez Mendoza, asi como la
Magistrada Supernumeraria Licenciada Carmen Laura Lépez Almaraz,
quien suple la ausencia permanente de Magistrado Numerario, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

-(RUBRICA)-

LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA

MAGISTRADAS

-(RUBRICA)- -(RUBRICA)-

MTRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA LIC. CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

-(RUBRICA)-

LIC. CARLOS ALBERTO BROISSIN ALVARADO
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NOTA: Estas paginas nimeros 75 anverso y 76 reverso,
corresponden al recurso de revisién niumero R.R. 193/2014-
19, del poblado ™¥***x**xxx*x de| Municipio de SAN
BLAS, Estado de NAYARIT, relativo a la accidon de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, que
fue resuelto por este Tribunal Superior Agrario en sesion de
veintinueve de septiembre de dos mil quince.- CONSTE.

El licenciado ENRIQUE IGLESIAS RAMOS, Subsecretario de Acuerdos en ausencia del Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, con fundamento en el articulo 63 del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios y articulo 22, fracciéon V de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, hace constar y certifica que en términos de lo previsto en los articulos 11, 12, 68, 73 y
demés conducentes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como
los articulos 71, 118, 119y 120 y demas conducentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada legamente
como reservada o confidencial que encuadra en los ordenamientos antes mencionados. Conste._-

(RUBRICA)-



